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PREFACIO

Revolucionario es una de esas palabras que debido al abuso ha terminado por perder su sen-
tido —“marcadamente nuevo” o “introduccién de cambio radical”’—, no obstante, revolucio-
naria es la Unica palabra que puede describir la aportacién que Radhika Balakrishnan, Diane
Elson y Rajeev Patel hacen al campo de los derechos humanos con esta publicacién. Hace
tiempo que los defensores de derechos humanos en el campo de los derechos econémicos,
sociales y culturales esperaban un instrumento que presentara un marco teérico claro que in-
tegrara derechos humanos y conceptos econémicos, ademas de una guia practica que per-
mita aplicar los conceptos a las condiciones de la vida cotidiana. Repensando estrategias
macroeconémicas desde una perspectiva de derechos humanos (Por qué EME y derechos hu-
manos Il) es ese instrumento.

Conforme lidiamos con las nuevas realidades creadas por el colapso financiero de 2008, Por
qué EME y derechos humanos Il proporciona las bases para una agenda politica que debe
promoverse y en la cual hay que avanzar para asegurar que queden protegidos los derechos

fundamentales e intereses de los que “sufren” y sean ampliados incluso en medio de la crisis.

En tanto que trabajo intelectual caracterizado por una investigacioén ejemplar, se convertira en
fundamento del campo todavia en desarrollo de los derechos humanos y anélisis macro-

econdémico. En tanto que base para los activistas, no tiene igual.

Ajamu Baraka
Director de US Human Rights Network



PROLOGO

Por decenios las politicas macroeconémicas han estado fuera de cualquier escrutinio en rela-
cién con la incidencia que tienen en el bienestar de la gente. Desde la década de 1970, se
acepta como dogma que el disefio y funcionamiento de las politicas macroeconémicas estan
dirigidos a mantener un equilibrio econémico basico para crear un ambiente favorable donde

el mercado floreciente asigne adecuadamente recursos y distribuya los beneficios.

En consecuencia, las politicas macroeconémicas dejaron de ser utilizadas como instrumento
que guiara la evolucién de la economia hacia una distribucién mas equitativa de los beneficios

entre la gente y las clases, y el pleno empleo de la poblacién dej6 de ser su meta fundamental.

Como resultado de este cambio, diversos factores evidencian que las reglas que guian el
manejo de las politicas macroeconémicas y el papel del mercado para mejorar la distribucién
de los recursos y beneficios en un mundo globalizado deben sujetarse a una evaluacién y re-
vision periddica. De entre estos factores destacan la profundizacién de la brecha en la
desigualdad dentro de los paises y entre paises; la creciente proporcién de personas arrojadas
a la pobreza; la falta de igualdad entre grupos raciales y étnicos, entre géneros, personas con
discapacidades y personas con orientaciones sexuales distintas, entre otros factores; el flujo
de emigrantes de paises pobres a paises ricos; y el incremento en la violencia de clase y esque-

mas ilicitos para hacer dinero y acumular riqueza.

Reconociendo que la competencia perfecta no existe, y que los mercados tienen flujos
inherentes que llevan a concentrar la riqgueza y los beneficios en manos de muy pocos, empo-
breciendo a millones, es por lo menos necesario desarrollar metodologias que nos permitan
valorar los efectos que las estrategias macroeconémicas tienen sobre la desigualdad, la injus-

ticia y la exclusién.

Este documento propone un enfoque y metodologia novedosos que nos permiten evaluar las polf
ticas macroeconémicas desde la perspectiva del cumplimiento progresivo de los derechos
humanos econémicos, sociales y culturales de las personas, ademas de valorar si los Estados cum:

plen con las responsabilidades minimas basicas, que tienen para con sus pueblos.



El marco conceptual de los derechos humanos ha sido ampliamente desarrollado desde la
segunda guerra mundial, cuando el mundo experimenté algunas de las mayores atrocidades
en la historia como resultado del abuso de poder del Estado. Como consecuencia, la comuni-
dad internacional estuvo de acuerdo en colocar la dignidad humana como elemento central

del desarrollo mundial.

Los articulos 22 al 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en
1948 en el seno de las Naciones Unidas, incorporan un nuevo cuerpo de derechos humanos
denominados de segunda generacion. En 1966 estos articulos quedaron enmarcados en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Culturales y Sociales. Este cuerpo de leyes expresa los
valores de igualdad, solidaridad y no discriminacion, y se le considera indivisible e interdepen-
diente con los derechos civiles y politicos. En el predmbulo de la Declaracién se hace referencia
a ellos como una extensién del principio de libertad resuelto a “... promover el progreso social

y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

El documento propone un examen sistematico de las estrategias macroeconémicas seguidas
por los Estados: inicia con un marco conceptual y los compromisos subyacentes con los trata-
dos de derechos humanos —incluyendo normas, estandares, responsabilidades y procedimien-
tos desarrollados en su rededor— y usa herramientas analiticas y de desarrollo de politica

econdmica progresista.

La utilidad de este trabajo sera evidente para cualquier persona involucrada en los circulos
académicos y organizaciones de la sociedad civil que ha estado en busqueda de herramientas
metodolégicas que le permitan revisar politicas macroeconémicas a la luz del efecto que

tienen para el bienestar de la gente.

Este informe es una herramienta valiosa para las personas y organizaciones que reconocen
que el objetivo de todas las sociedades y del Estado debe ser promover, respetar y proteger la
dignidad de todos los seres humanos. Busca rescatar el sentido humanitario de la politica

econdmica, y representa un trabajo imprescindible.

Clara Jusidman
Presidenta Honoraria

Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social INCIDE Social, A.C.
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Repensando Estrategias
Macroeconémicas desde la Perspectiva
de los Derechos Humanos

(Por qué EME y Derechos Humanos Il)

Radhika Balakrishnan, Diane Elson y Rajeev Patel

INTRODUCCION

La presente crisis econémica mundial es evidencia de que las politicas econémicas neo-
liberales seguidas por casi tres decenios no han funcionado. La devastacién que la crisis ha
traido para gran parte de las familias mas vulnerables en el norte y el sur mundial es un recuer
do de que la formulacién de politica econémica y el cumplimiento puntual de los derechos
humanos (derechos econémicos y sociales, asi como derechos politicos, civiles y culturales)
han estado divorciados por mucho tiempo. En los Ultimos tres decenios, la politica econémica
ha estado dirigida a lograr crecimiento econémico, suscribiendo las supuestas virtudes del
mercado. La eficiencia y no la ética ha sido el centro de las preocupaciones. Cuando se ha
puesto atencién en los derechos humanos, la politica econémica afirma que el crecimiento
econémico —sin importar qué tan desigualmente favorezca a unos cuantos— beneficiara a
toda la poblacién proporcionando recursos para el cumplimiento de los derechos humanos.
Sin embargo, los medios adoptados para alcanzar el crecimiento econémico son responsa-
bles de socavar metas en el ambito de los derechos humanos. Es evidente que es momento
de evaluar la politica econémica a través de la lente ética y los estandares de los derechos
humanos acordados por todos los gobiernos. Este proyecto piloto es un analisis que puede
ayudar a repensar las estrategias macroeconémicas desde la perspectiva de los derechos
humanos, enfocandose en los derechos econémicos y sociales. Un proceso como éste requiere
reunir dos grupos que se comunican muy escasamente: economistas progresistas y defen-
sores de los derechos humanos. Este informe constituye la segunda etapa de este didlogo: en
2005 se publicé un primer informe de la primera etapa, titulado gPor qué EME con derechos
humanos? Integracion de estrategias macroeconémicas con derechos humanos, a cargo de
Radhika Balakrishnan. Mediante el andlisis que realiza de los derechos humanos y politica
econémica en México y Estados Unidos nuestro informe muestra cémo y por qué pueden
trabajar conjuntamente economistas progresistas y defensores de los derechos humanos.
Ademds demuestra que las preocupaciones de estos dos grupos deberian y pueden inte-

grarse.
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Defensores de derechos humanos y economistas progresistas comparten preocupaciones.
En la comunidad dedicada a los derechos humanos hay creciente interés por los derechos
econdmicos y sociales, incluido el disfrute equitativo de tales derechos: una preocupacion que
frecuentemente han soslayado las tradiciones dominantes en la economia. Sin embargo, los
economistas neoclasicos no son los Unicos representantes de esa disciplina; economistas
progresistas, criticos, comprometidos con la creacién de economias socialmente justas tam-
bién han participado de estas preocupaciones; ellos mantienen su escepticismo acerca de que
las politicas econémicas neoliberales contribuyan a favorecer los derechos sociales. Estos
economistas heterodoxos presentan diversas opciones ante la ortodoxia neoliberal y junto
con los defensores de los derechos humanos comparten una meta dltima: propiciar el floreci-
miento humano y proteger a los seres humanos ante la vulnerabilidad e inseguridades a las
gue han quedado expuestos debido a las politicas econémicas presentes. Los derechos huma-
nos tienen implicaciones econémicas significativas, ya que su promocién, proteccién y
cumplimiento requieren recursos e implican costos. A su vez, las politicas econémicas tienen
un impacto significativo sobre los derechos humanos; dan forma a las amenazas que se ciernen
sobre los derechos econémicos y sociales de distintos grupos de personas y pueden poner en
riesgo el cumplimiento de los derechos humanos o bien contribuir a su practica puntual. Los
economistas progresistas estan conscientes de la economia neoclasica y se escinden de ella
proponiendo enfoques alternativos. Tanto los economistas progresistas como los defensores de
derechos humanos cuestionan una perspectiva del desarrollo econémico segin la cual man
tenerse competitivo a escala internacional debe ser el objetivo clave, sinimportar la desigualdad
y el riesgo crecientes. Se necesita urgentemente una comprensiéon informada de la manera en
que las politicas econémicas centradas en el desarrollo de las personas pueden ayudar al
cumplimiento de los derechos humanos, y la forma en que un enfoque de derechos humanos

puede apoyar las politicas econémicas progresistas.

Los defensores de derechos humanos tienen mucho que ganar. El activismo y defensa de
derechos humanos se enfoca en violaciones y privaciones sufridas por individuos y grupos
sociales, sin entender necesariamente las politicas econémicas que contribuyen a generar
dichos problemas. Las estrategias para hacer cumplir el disfrute equitativo de los derechos
econbémicos y sociales frecuentemente no pueden lidiar con las limitaciones que imponen las
actuales estructuras de la economia mundializada, las cuales impiden la consecucién de dichos
derechos. Si no se entiende la forma como las politicas econémicas neoliberales contribuyen
a la violacion de los derechos humanos en los &mbitos nacional e internacional, el activismo
en esa esfera puede reducirse a batallas cuesta arriba para defender protecciones minimas. Sin
un entendimiento de las alternativas a las politicas econémicas neoliberales, los defensores de
los derechos humanos podrian quedarse sin estrategias adecuadas para cambiar el ambiente

que lleva a la violacién de tales derechos. Una mejor comprension de las politicas y procesos
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econdémicos es particularmente pertinente para las luchas que buscan alcanzar un disfrute
equitativo de los derechos econémicos y sociales para todos. Un andlisis como éste puede
contribuir a identificar y aclarar los lugares de negociacion, asi como las luchas necesarias para
mejorar los derechos econémicos y sociales, especialmente para aquellos que han sufrido
una mayor privacién de esos derechos. Este analisis es la moneda de cambio de los econo-
mistas heterodoxos.

Los economistas progresistas también tienen mucho que ganar.En ocasiones los economistas
heterodoxos se ven limitados en sus esfuerzos durante las discusiones sobre los procesos y
politicas econémicas debido a su falta de familiaridad con el lenguaje de la ética y los valores.
En la mayoria de las sociedades, estd ampliamente difundida la idea de que la ética y los valores
se limitan a la manera como los individuos dirigen sus vidas personales y no a la forma en que
funciona la economia. Renunciar a este lenguaje, previo a la discusiéon de cuestiones econémi-
cas, es limitar el alcance del cambio social y con ello reducir las decisiones politicas a decisiones
de caracter puramente técnico. Las normas y criterios de los derechos humanos ofrecen a los
economistas progresistas un lenguaje ético ampliamente aceptado que permite ubicar las
cuestiones econdémicas evitando reducirlas a simples calculos econémicos. Los procesos juri-
dicosy cuasijuridicos de los informes y fallos internacionales en materia de derechos humanos
proporcionan otras arenas desde las cuales retar la hegemonia de las politicas econémicas
neoliberales. A los economistas progresistas frecuentemente les preocupa que las ideas de soli
daridad y accién colectiva no quepan en un marco de derechos humanos que destaque los
derechos individuales. Es importante para los economistas progresistas explorar estas preo-
cupaciones junto con defensores de los derechos humanos, y para las dos comunidades
identificar formas en las cuales solidaridad, accion colectiva y reclamo de los derechos indivi-

duales y colectivos pueden apoyarse mutuamente.

Este documento puede ser de ayuda. El propésito de este documento es mostrar cémo
puede darse un didlogo entre economistas y defensores de derechos humanos, con base en un
proyecto piloto especifico que examina los derechos humanos y las politicas macroecon6-
micas en México y Estados Unidos. El proyecto piloto inicia elaborando un proceso de analisis
y formulaciéon de recomendaciones de politica a fin de promover la practica de los derechos
econbémicos Yy sociales, con especial atencién en terminar con las desventajas asociadas al
género, la clase, la pertenencia racial o étnica y el estatus de ciudadania. Al desarrollar este
proceso de analisis, buscamos ver la violacién de los derechos humanos no tinicamente como
un problema individual sino como un proceso sistémico; un analisis a nivel micro o individual
podria dejar escapar los procesos macro que contribuyen a la violacién. Nuestros objetivos en

el proyecto piloto son:



* Uniry desarrollar sinergias entre diferentes enfoques para la realizacion de los derechos
econbémicos y sociales, especialmente enfoques de derechos humanos y enfoques de
economia politica progresista.

* Desarrollar un método para auditar la politica econémica desde una perspectiva de
derechos humanos. Nuestro punto de entrada fue las obligaciones de los gobiernos en
relacion con los derechos econémicos y sociales (como se especifican en el sistema inter-
nacional de derechos humanos) y hasta qué punto la politica macroeconémica ha
cumplido con dichas obligaciones.

* Desarrollar las capacidades de la sociedad civil y organizaciones gubernamentales para
gue recurran a las normas, estandares, obligaciones y procedimientos de los derechos
humanos, y las herramientas analiticas y de desarrollo de politicas publicas para una

economia politica progresista.

En este documento ilustramos un método que proporciona directrices de derechos humanos
a la politica macroeconémica, y directrices macroeconémicas a las politicas de derechos hu-
manos, para impugnar los paradigmas de las politicas econémicas existentes. También retine,
de manera accesible, las lecciones que aprendimos y las recomendaciones que hacemos a
cualquier grupo que en el futuro desee llevar a cabo este didlogo, para otras politicas econémi-

cas u otros paises.

Este trabajo se ha dividido en cinco secciones. Después de la introduccién, en la segunda seccién,
proporcionamos una revisién general de conceptos de derechos humanos pertinentes para
economistas que podrian no estar familiarizados con ellos. En la tercera seccién resumimos los
términos analiticos clave del anélisis macroeconémico para el beneficio de los defensores de
derechos humanos. La cuarta seccién establece la metodologia que hemos desarrollado para
responder las preguntas relativas a la interseccion de las preocupaciones referentes a la
economia y los derechos humanos, y algunos ejemplos empiricos que muestran cémo podria
aplicarse la metodologia. Concluimos con las lecciones aprendidas a lo largo del proyecto pilo-

to y sugerencias para el uso futuro de este analisis.



2. UNA INTRODUCCION A LAS OBLIGACIONES DE DERECHOS HUMANOS
PARA ECONOMISTAS

Si bien hablar de derechos humanos resulta familiar casi para todo mundo, las obligaciones
para con los derechos humanos son, por lo general, complejas y malentendidas. Esta seccién
aborda fundamentalmente las obligaciones que los derechos humanos imponen a los econo-
mistas. Quienes estén familiarizados con estos conceptos pueden evitar esta seccion y pasar
de inmediato a la seccién tres.

2.1 Los derechos humanos tienen definiciones especificas. El documento base es |la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,' aceptada por todos los Estados miembros de las Nacio-
nes Unidas. La Declaracién Universal cubre una gama de derechos, entre ellos los siguientes

derechos econémicos y sociales:

1. El derecho al trabajo (Articulo 23):

“(1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

(2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.

(3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humanay que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.
(4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses”.

2. El derecho a descansar y al disfrute del tiempo libre:
“Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién

razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas”.

3. El derecho a un nivel de vida adecuado:

“(1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los segu-
ros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad.

(2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién

social”.
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23

24

4. El derecho a la educacién:

“(1) Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental
sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

(2) La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; fa-
vorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

(3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de

darse a sus hijos”.

Los derechos se encuentran codificados en subsecuentes tratados internacionales, donde se
establecen las obligaciones de los Estados que forman parte. A la Declaraciéon Universal le
siguieron una serie de tratados internacionales (varios denominados Pactos o Convenciones)
que delinean los contornos precisos de qué derechos pueden exigir todos los seres humanos
y para los cuales los gobiernos tienen obligaciones. Los tratados mas importantes para nuestro
proyecto son la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dis-
criminacion Racial (CERD, por sus siglas en inglés), de 1995; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (ICCPR, por sus siglas en inglés), y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC o ICESCR, por sus siglas en inglés), ambos de 1966;
y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) de 1979. El érgano de Naciones Unidas pertinente a cada
uno de ellos supervisa qué Estados han cumplido con sus obligaciones en el marco de estos
acuerdos para el PIDESC el 6rgano pertinente es el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (CESCR).

No todos los paises han ratificado estos tratados. Durante nuestra investigacién descubri-
mos que México es parte de todos estos tratados, mientras que Estados Unidos, habiendo
ratificado los tratados relativos a la eliminacién de la discriminacién racial y a la garantia de los
derechos civiles y politicos, no se ha comprometido oficialmente con los derechos econémicos,
sociales y culturales establecidos en el PIDESC y tampoco con los derechos de las mujeres
establecidos en la CEDAW.

No obstante, todos los Estados han hecho un compromiso con los principios fundamen-
tales de la legislacion relativa a los derechos humanos. Aun cuando Estados Unidos no haya

ratificado todos los tratados apropiados, éstos portan una fuerza normativa para la conducta
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internacional. La Declaracién de los Derechos Humanos mantiene una posicién privilegiada
en la legislacién internacional y los gobiernos que violan esos principios lo hacen a riesgo de

la denuncia nacional o internacional.

Las obligaciones para con los derechos humanos implican tres responsabilidades especifi
cas con respecto a los derechos econémicos y sociales. Hay tres responsabilidades clave
que un Estado tiene que cumplir en lo que se refiere a los derechos humanos, tal y como lo
elabor6 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Naciones Unidas, con
base en las Directrices de Maastricht de 1997.2 Estas son:

1. la obligacién de respetar

2. la obligacién de proteger

3. la obligacién de hacer cumplir

La obligacion de respetar derechos. Respetar requiere que los Estados eviten interferir con
el goce de los derechos econémicos y sociales. De forma que, por ejemplo, el Estado habria
incumplido sus obligaciones con respecto al derecho a la vivienda si participa en desalojos de

vivienda arbitrarios.

La obligacién de proteger derechos. Proteger requiere que los Estados eviten que terceros
violen dichos derechos. Por ello, el Estado fallaria en el cumplimiento de su obligacién si no evita
que los patrones privados dejen de cumplir con las normas laborales basicas; esto es proteger

el derecho al trabajo o el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables.

La obligacion de hacer cumplir los derechos. Generalmente se reconoce que la obligacién de
hacer cumplir la componen tres elementos: facilitar, proveer y promover derechos. Requiere
que los Estados tomen medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y juridicas apro-
piadas, ademas de otras disposiciones necesarias, para el cabal cumplimiento de tales
derechos. Asi, la incapacidad del Estado para proporcionar atenciéon basica a la salud para
quienes la requieren podria significar una violacién. Esta obligacion es particularmente impor-

tante para nuestro proyecto.

Cada una de estas obligaciones posee dos dimensiones.? La obligacién de conducta. Un
gobierno tiene la obligacion de comportarse de forma tal que razonablemente pueda espe-
rarse que lleve a la practica el disfrute de un derecho particular. La obligacién de resultado. Un
gobierno tiene la obligacion de alcanzar resultados que mejoren el disfrute de un derecho o

derechos especificos.



2.10 Directrices para que los gobiernos cumplan sus obligaciones en relacion con los derechos
econémicos y sociales. Los Estados gozan de un margen de discrecién al seleccionar los medios
para cumplir sus obligaciones con respecto a los derechos econémicos y sociales, sin em-
bargo, deben atender los siguientes aspectos clave:*

* el requisito de una realizacién progresiva,

* el uso del maximo de recursos disponibles,

° la no regresion,

* lasatisfaccion de niveles minimos de derechos econémicos y sociales,
* laigualdad y no discriminacién,

*  laparticipacion, transparencia y rendicién de cuentas.

2.10.1 La realizacion progresiva reconoce que el goce pleno de los derechos humanos no se
lograra en un dia, pero exige que dia con dia se acerque un poco mas a su cumplimiento.>
Esta obligaciéon reconoce que los recursos a disposicién de los gobiernos son limitados; sin
embargo, un gobierno debe tomar medidas especificas para garantizar que el goce de los
derechos econémicos y sociales aumente.

2.10.2 El criterio de uso del maximo de los recursos disponiblessignifica que los gobiernos no pueden
desentenderse de sus obligaciones con respecto a los derechos humanos con el argumento de
la carencia de recursos.® Los gobiernos deben mostrar que utilizan al maximo los recursos dis-
ponibles para llevar a la practica los derechos humanos. La disponibilidad de los recursos no
depende Gnicamente del valor agregado de la economia, su tasa de crecimiento, ni del nivel y
crecimiento de los flujos de recursos provenientes de otras economias. También depende de la
manera como el Estado movilice recursos provenientes de las personas que habitan bajo su ju-
risdiccion, con el fin de financiar sus obligaciones y asi cumplir con los derechos humanos. Por
ejemplo, si un gobierno genera muy pocos ingresos fiscales, proporcionara servicios publicos
escasos. Algunos Relatores Especiales de las Naciones Unidas sobre derechos humanos han re-
conocido el papel clave que desempefian los ingresos fiscales, por ejemplo, el Informe del Relator
Especial sobre el Derecho a la Educacién ha hecho notar que es dificil imaginar como un Estado
incrementaria los ingresos para financiar salud, educacién, agua y saneamiento, o ayuda a

quienes son demasiado jévenes o viejos para trabajar, si no fuera por los ingresos fiscales’

2.10.3 La no regresiénsignifica que una vez alcanzado un cierto nivel en el disfrute de derechos,
debe mantenerse.? Los gobiernos no deben, por ejemplo, satisfacer una de las condiciones
del derecho a la educacién, haciendo que la educacién basica sea gratuita y accesible para
todas y todos, y posteriormente introducir cuotas para el pago de la educacién primaria; ni
tampoco recortar impuestos cruciales para el financiamiento de estos servicios. De intro-

ducirse dichas medidas regresivas, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales



sefiala especificamente que dicho gobierno debe demostrar que introdujo las medidas sélo
después de haber considerado todas las opciones y que son plenamente justificables, hacien-
do referencia a la totalidad de los derechos en el Pacto (PIDESC) y en el contexto del uso del
maximo de los recursos disponibles.

2.10.4 Obligaciones basicas/niveles esenciales minimos significa que hay un umbral con el
cual los Estados deben cumplir.® El gobierno de un pais en el cual un ndmero significativo de
personas esta privado de alimentos basicos y atencién primaria a la salud, entre otras carencias,
esta prima facie incumpliendo sus obligaciones basicas. El propésito de esta estipulacion es dar
prioridad a la provision de bienes y servicios vitales de forma que bajo cualquier circunstancia la
poblacion puede disfrutar, por lo menos, de un nivel minimo esencial de derechos econémi-

Cos y sociales.

2.10.5 La no discriminacién y el criterio de igualdad son torales para los derechos humanos
universales.'” Los gobiernos tienen la obligaciéon inmediata de asegurar el disfrute de los
derechos humanos sin discriminacién y con igualdad, lo cual quiere decir que aun cuando un
gobierno afirme que no cuenta con los recursos para cumplir con la carga que implica el
cumplimiento de todos los derechos humanos, la no discriminacién e igualdad no pueden
posponerse. La Declaraciéon Universal define la igualdad de la siguiente forma:

“Toda personatiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condiciéon”.
Una consecuencia de estos derechos, frecuentemente ignorada, es que el derecho de propie-
dad no puede tomarse como base de discriminacién. Como un comentarista estadounidense
aclara, esto significa que:
“... todo mundo tiene igual derecho a la educacién y que no se hara ninguna distin-
cién basada en el estatus de ‘propiedad’ para aplicar dicho derecho. En algunos
paises del mundo los hijos e hijas de los mas pobres no reciben educacion... incluso
en Estados Unidos. La calidad de la educacién basica y secundaria de las y los hijos
esta directamente relacionada con la condicién de ‘propiedad’ de sus progenitores o
tutores. Esas diferencias son una violacién de la Declaracion”."

2.10.6 Rendicion de cuentas, participaciony transparencia, significan que los gobiernos estan
obligados a proporcionar mecanismos para que la poblacién pueda acceder a infor-
macion, exigir que el Estado rinda cuentas y participar en la vida politica.’ El Articulo 19
de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos hace referencia al derecho a recibir e

impartir informacién, lo cual se desarrolla mas en el Articulo 19 de ICCPR. EI Comité sobre



Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha llamado la atencién sobre la importancia que
tiene el derecho a la informacién para los derechos econémicos y sociales. Los Principios de
Limburgo (1986) destacan la rendicién de cuentas y la participacion, siguiendo al Grupo de Ex
pertos sobre Derechos Humanos. Un informe reciente de la Comisién Interamericana sobre
Derechos Humanos hace notar que el “acceso adecuado a la informacién publica es una herra-
mienta clave para que la ciudadania participe en las politicas publicas”.

Esto concluye la introduccion a los derechos humanos para economistas. Se han presentado
los conceptos de:

* laobligacién de respetar,

* la obligacion de proteger y

* laobligaciéon de hacer cumplir,

y las directrices que deben gobernar el cumplimiento de las obligaciones referentes a los
derechos humanos:

* el requisito de realizacién progresiva,

* el uso del maximo de recursos disponibles,

* lanoregresion,

* lasatisfaccion de niveles minimos de derechos econémicos y sociales,

* laigualdad y no discriminacion,

* la participacién, transparencia y rendicién de cuentas.

10



3.

3.1

3.2

33

ECONOMIA PARA DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

Esta seccion proporciona a los defensores de derechos humanos una breve introduccion a la

economia.

No todos los economistas son iguales. Los economistas heterodoxos han desarrollado una
diversidad de economias que cuestionan la ortodoxia prevaleciente. Se les denomina “econo-
mistas heterodoxos”, precisamente porque no comparten una sola linea. No obstante, tienden
a ser politicamente progresistas, escépticos con respecto a la posibilidad de una ciencia social
libre de valores. Los economistas heterodoxos se sitian en el amplio espacio teérico que va

desde el keynesianismo y marxismo a las economias feministas y ecolégicas y mas.

Los economistas heterodoxos han sido aclamados en su disciplina y participan activa-
mente en organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales en todo
el mundo. Si bien la economia neoclasica es dominante, no es la tnica que se deja ver. Econo-
mistas heterodoxos como Amartya Sen y Joe Stiglitz han ganado el Premio Nobel en la
materia. Las Naciones Unidas han sido una via para la economia progresista en publicaciones
como el Informe de desarrollo humano que presenta anualmente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). La economia progresista también se ha usado para proveer
informacion a los Relatores Especiales de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
cuyo cargo consiste en investigar temas que van desde el derecho a la alimentacion y aspec-
tos de extrema pobreza a efectos de las politicas de reforma econémica y deuda externa sobre
los derechos humanos. Los economistas progresistas también laboran en organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales como Focus on the Global South, Third
World Network, Center for Popular Economics, Economic Policy Institute, Political Economy

Research Institute e Incide, por mencionar sélo algunas.

Hay un debate vigoroso en la economia con respecto a cual seria el nivel mas apropiado
de analisis, el papel que desempeiia el mercado y el valor de la competencia. Mientras los
economistas neoclasicos parten de la idea de que las economias consisten en interacciones
de individuos en un nivel micro tratando de obtener el maximo beneficio propio, los econo-
mistas heterodoxos parten de la idea de que las economias son estructuras de nivel macro
que ayudan a dar forma a los objetivos e interacciones de los individuos. Si las estructuras en
un nivel macro influyen sobre los individuos y éstos tratan de obtener el maximo provecho

propio, entonces es posible una gama amplia de comportamientos.
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El punto de partida de los economistas neoclasicos es que si las personas y los negocios interac
tdan en mercados en competencia, entonces se alcanzara el resultado mas eficiente. Los
economistas neoclasicos no afirman que la competencia conseguira resultados equitativos,
sino que habrd suficientes beneficios para los ganadores, y que ello compensard a los perde-
dores, en el caso de que eso sea lo que quiera la sociedad. El propésito central de las politicas
publicas sera crear un campo de juego equitativo para la competencia. El punto de partida de
los economistas heterodoxos es un escepticismo empirico con respecto a la capacidad de los
mercados competitivos para utilizar eficientemente los recursos, y la observacién de que la
competencia a veces puede ser un desperdicio. Recientemente, estos debates han adquirido
actualidad; las discusiones sobre las causas de la presente crisis econémica mundial, por
ejemplo, se han centrado en la debilidad de los mercados financieros mal regulados y las con-
secuencias que tiene para la sociedad el fracaso sistematico de los mercados.

*  Economistas keynesianos subrayan que no se puede confiar en los mercados competiti-
vos para alcanzar el pleno empleo, en la forma de empleo digno para todos cuantos lo
deseen. Hay un desperdicio de capacidades humanas, reflejado en el desempleo y el empleo
en condiciones de explotacion.

*  Economistas feministas subrayan que no es posible confiar en los mercados competitivos
para alcanzar bienestar para quienes lo necesiten, tampoco para lograr un equilibrio apro-
piado entre trabajo pagado, trabajo no pagado y tiempo libre para quienes proveen
atencion y cuidado. El resultado es un desperdicio de capacidades humanas, que se refleja
en el descuido de quienes necesitan atencién y sobrecarga de trabajo para quienes lo
proveen.

*  Economistas ecolbgicos subrayan que no se puede confiar en los mercados competitivos
para alcanzar economias sustentables. Hay desperdicio de recursos naturales, que se re-

fleja en la degradacién ambiental.

Ademas de desperdiciar, la competencia también puede ser injusta. Una dimensién importan-
te de la forma en que compiten las personas y negocios tiene que ver con garantizar y proteger
ventajas injustas, inclinando el campo de juego y evadiendo la promesa de compensar a
quienes pierden en la competencia. Los economistas progresistas sostienen que la competencia
necesita regulaciéon y que el Estado debe instrumentar una politica econémica proactiva, que
vuelva a darle forma a la economia. Es necesario utilizar, de manera proactiva, politicas macro-
econdmicas para generar condiciones en las que personas y negocios interactlien para efectos

de produccién, distribucién y consumo, de forma tal que se evite el desperdicio y la desigualdad.
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Algunos economistas heterodoxos han introducido nuevos conceptos de bienestar para
ayudar a formular las metas de la politica econémica. Uno de los axiomas fundamentales
de las politicas econémicas neoliberales es partir del supuesto de que la politica econémica
debe buscar maximizar la satisfaccién de las preferencias individuales. Los economistas hete-
rodoxos cuestionan este supuesto. Amartya Sen, por ejemplo, sugiere que en lugar de las
preferencias, el punto de partida debe ser las “capacidades”, esto es, qué es lo que de hecho
la gente puede ser y hacer. La meta de incrementar las capacidades es el eje del concepto de
desarrollo humano, que conforma los indices de desarrollo humano del Programa de las Na-

ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El concepto de macroeconomia es una manera de hablar sobre la forma de funcionamien-
to de la economia nacional. Las politicas macroeconémicas afectan el funcionamiento de la
economia como una totalidad, dando forma a la disponibilidad y distribucién de recursos.
Hay varios tipos de instrumentos de politicas macroeconémicas, y los economistas neoclasi-
cos y heterodoxos difieren en la manera de utilizarlos.”® Enseguida presentamos algunos de

los instrumentos de politica mas importantes.

3.5.1 Politicas fiscales y politicas monetarias. Politica fiscal es el término general que cubre los

ingresos y egresos publicos, y la relacién entre ambos como se expresa en el presupuesto
publico y en su excedente o déficit. La politica fiscal recae en la Secretaria/Ministerio de Fi-
nanzas o el Tesoro. En relacién con las dimensiones del presupuesto y el déficit/excedente, los
economistas neoclasicos tienden a argumentar en favor de presupuestos pequefios (con
niveles bajos de ingreso y gasto) y presupuestos equilibrados (en los cuales los ingresos sean
iguales que los gastos). Los economistas heterodoxos promueven presupuestos grandes (con
mayores ingresos y gastos) y apoyan el déficit presupuestario en periodos en que la economia
no esta proveyendo pleno empleo.

Las politicas monetarias incluyen politicas sobre tasas de interés, tasas de cambio y provisién
de dinero, asi como la regulacién del sector financiero. La responsabilidad de la politica mone-
taria recae en el Banco Central, que a la fecha es frecuentemente una instancia independiente,
cuyo nombramiento y operacion se realizan bajo las directrices del Secretario/Ministro de Fi-
nanzas. En las décadas de 1950 y 1960 la meta del Banco Central fue el pleno empleo, junto con
tasas bajas de inflacién; en los Ultimos tres decenios la mayor parte de los bancos centrales se
han enfocado casi exclusivamente al control de la inflacién.

Los economistas neoclasicos sostienen que las politicas monetarias no pueden incrementar la

produccién y el empleo, y que sélo pueden impactar en las variables monetarias, como el nivel
de precios. Asimismo, tienden a pensar que la mejor manera de conseguir el pleno empleo es

13



mantener el ritmo en el cual el nivel general de precios se incremente (esto es, la tasa de infla-
cién) lo més bajo posible. Los economistas heterodoxos sugieren que si bien altas tasas de
inflacién podrian dafiar la produccién y el empleo, la mejor tasa de inflacion no es necesaria-
mente cero. Tasas de inflacién verdaderamente bajas necesitan de altas tasas de interés y ello
desanima la inversion, lo que lleva a alto desempleo, subempleo y falta de trabajo digno. A lo
largo del ultimo decenio los paises han adoptado politicas monetarias centradas en reducir la
inflacion poniendo poca atencién en su impacto en factores reales como la pobreza, empleo e
inversion. Tales politicas dan prioridad a los intereses de la banca, otros negocios financieros y
de quienes poseen grandes cantidades de activos financieros, en detrimento de los intereses de
los productores agricolas, los trabajadores y los negocios manufactureros, y de los servicios

no financieros.

3.5.2 Politica de ingresos. Se incrementan los ingresos por una diversidad de vias, entre ellas la
fiscal, ganancias de las empresas publicas, pagos por el uso de derechos y flujos de financia-
miento exterior. La via fiscal es particularmente importante para la sustentabilidad de los
ingresos a largo plazo. Los economistas neoclasicos tienden a referirse a la imposicién de carga
fiscal como un elemento que distorsiona la competencia y desincentiva a la gente y negocios
al reducir sus ganancias financieras. Asimismo, estos economistas generalmente argumentan
en favor de recortes fiscales. Los economistas heterodoxos tienden a ver la carga fiscal como
capaz de crear incentivos para la gente y los negocios financiando servicios e infraestructura
que requieren para ganarse la vida. Los economistas heterodoxos generalmente argumentan
por una mayor carga fiscal, aunque también justa.

3.5.3 Politica de gasto. El gasto publico proporciona servicios publicos, infraestructura y transfe-
rencia de recursos. Los economistas neoclasicos ven al gasto publico como una competencia
a la inversién privada y destino de recursos que podrian utilizarse mas productivamente en el
sector privado; en consecuencia apuestan por mantener el gasto publico en un minimo. Desde
la perspectiva de los economistas heterodoxos el gasto publico es un complemento de la in-
version privada que proporciona infraestructura publica; ello a su vez mejora la productividad
de la propia inversion privada. Sin embargo, los economistas heterodoxos también estan preo-
cupados por la forma en que el gasto publico afecta el bienestar humano y son criticos de un
gran gasto en funciones de defensa o seguridad nacional, por ejemplo, en detrimento de ser-
vicios como educacion, salud y diversas formas de asistencia social.

3.5.4 Politica de comercio. La politica de comercio incluye impuestos a las importaciones (tam-
bién conocidos como aranceles); cuotas de importacion (restricciones cuantitativas sobre la
cantidad de bienes que pueden importarse), impuestos a las exportaciones y subsidios a las
exportaciones. Generalmente estd organizada a través de acuerdos comerciales con otros
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paises (que pueden ser regionales o mundiales). Los aranceles, cuotas y subsidios se utilizan

para proteger a las industrias nacionales.

Los economistas neoliberales han sefialado desde hace tiempo que la liberalizacién comercial
(apertura de los mercados nacionales a la competencia internacional, mediante la reduccién
de aranceles y cuotas) incrementa los niveles de vida en un pais, dando incentivos para que la
produccion sea mas eficiente. El impacto, no obstante, depende de la existencia de mecanis-
mos que mantengan equilibradas las importaciones y exportaciones. Los economistas
progresistas sefialan la ausencia de tales mecanismos y aportan evidencia de que la liberali-
zacioén comercial en los paises pobres ha estado seguida de déficit comercial (lo que significa
que las importaciones exceden las exportaciones). Asimismo sefialan que la expansion exi-
tosa de exportaciones no se basa en el recorte de aranceles, sino en politicas previas de

inversion publica y privada.

Ambos grupos de economistas concuerdan en que la liberalizacién comercial produce perde-
dores y ganadores, y que los beneficios del comercio no se distribuyen equitativamente, tanto
dentro de los paises como entre paises. Lo que se gana son bienes baratos (si lo que se importa es
mas barato de lo que se produce en el pais) y mas empleo en la produccién para exportacién
(si crecen las exportaciones). Las desventajas consisten en pérdida de empleo en la produccién
gue ya no puede competir con las importaciones, y pérdida de ingresos fiscales para financiar
servicios publicos, dado que la liberalizacién comercial implica recortar impuestos al comercio
(esto es, aranceles para las importaciones). Los economistas neoliberales tienden a sostener
que la liberalizacién comercial producira suficientes beneficios, y ello compensara a los perde-
dores. Los economistas heterodoxos tienden a ser mas pesimistas con respecto a la dimersién

de las ganancias, y de que suceda tal compensacion.

En los ultimos diez o quince afios, los acuerdos comerciales han incluido un conjunto mas
amplio de politicas de comercio. Por ejemplo, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), de la Orga-
nizacién Mundial de Comercio (OMC), entré en vigor en 1995. Los economistas neoclasicos
ven estos acuerdos como un intento por emparejar el terreno para el juego internacional. Sin
embargo, los economistas heterodoxos los ven como un fortalecimiento de las ventajas compe

titivas de las poderosas corporaciones multinacionales.

3.5.5 Regulacién de los mercados y derechos de propiedad. Todos los mercados y derechos de
propiedad estan regulados hasta cierto punto. Las personas y los negocios deben poder entrar
en contratos legalmente vélidos en los mercados para operar, vender y comprar propiedades.

La cuestion es como estan disefiadas las reglas y como se las hace cumplir. Los economistas
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neoliberales tienden a sostener que deben regularse los mercados y las propiedades de forma
tal que promuevan flexibilidad y faciliten a los negocios la inversién y ser rentables (a esto
generalmente se le conoce como “desregulacion”, pero seria mas apropiado denominarla
“regulaciéon encabezada por el lucro”). Los economistas heterodoxos tienden a sostener que
hay que regular los mercados de tal forma que sirvan a objetivos sociales, reconociendo que las
personas son mas que un insumo para el proceso de produccién o mercancia a la venta.

Asi concluye la introduccién a algunos conceptos basicos de economia. En la siguiente seccién

vera la aplicacién de los conceptos introducidos en esta seccién y en la previa, con ejemplos
especificos de Estados Unidos y México.
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4. COMO AUDITAR LA POLITICA ECONOMICA PARA VER SI SE CUMPLEN
LAS OBLIGACIONES DE DERECHOS HUMANOS: EJEMPLOS DE ESTADOS
UNIDOS Y MEXICO

Esta seccion muestra cémo condujimos nuestro analisis, el cual describimos como una audi-

torfa. Las caracteristicas clave de nuestro método son las siguientes:

Hicimos una distincién entre una auditoria y un estudio del impacto de una politica.
Este dltimo busca establecer una relaciéon causal entre politicas econémicas vy el
grado de disfrute sustantivo de los derechos econémicos y sociales (“resultados”).
Los estudios de impacto requieren el uso de modelos matematicos bastante comple-
jos y técnicas econométricas, suponiendo “eventos alternativos” (esto es, qué habria
sucedido de haberse instrumentado otras politicas econémicas). Con frecuencia, el
aparato técnico de los estudios que buscan examinar el impacto oscurece la natu-
raleza de las “estimaciones” que se han hecho al construir los “eventos alternativos”.
Ademas, ninguin estudio de impacto puede establecer definitivamente una causali-
dad; s6lo puede establecer correlaciones y sugerir razones plausibles para interpretar
esto como evidencia causal. Una auditoria tiene un objetivo menos ambicioso: exa-
minar cémo se ha conducido una politica, sea que se trate de acciones “calculadas
razonablemente para conseguir el disfrute de un derecho particular” o seleccionar
derechos que razonablemente podria pensarse tienen una fuerte relacién con el instru-
mento de politica. Este tipo de auditoria puede hacer uso de indicadores cuartitativos

y el examen cualitativo de la legislacién pertinente y procesos politicos...

Cuando resulta apropiado, el analisis de la conducta puede hacerse combinando
andlisis cuantitativo y cualitativo de resultados relevantes de la politica econémica
sobre algunos derechos. La informacién de estos “resultados” puede reforzar o cues-
tionar las conclusiones en cuanto a la conduccién de la politica econémica. Por
ejemplo, al considerar el gasto publico, podriamos examinar si el gasto en salud es
en efecto una “accién razonablemente calculada para llevar a la practica” el derecho
a la salud, cumpliendo asi con las obligaciones de no discriminacién e igualdad. Si
encontramos que el gasto publico esta distribuido de forma desigual entre diferentes
grupos sociales, esto sugiere un caso de incumplimiento de la obligacién de con-
ducta del Estado prima facie, es decir, a todas luces. Podemos combinar este anélisis
con informacién referente a las condiciones de salud de diferentes grupos sociales
(lo cual considera algunas dimensiones del nivel particular de disfrute del derecho a
la salud que tienen dichos grupos). Si encontramos que la condicién de salud del

grupo que recibe la proporcién mas baja del gasto es peor que la de otros grupos que
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reciben una mayor proporcion del gasto, ello sugeriria que el gobierno esta efectiva-
mente violando sus obligaciones de conducta por lo que toca al derecho a la salud.
Pero si el grupo social con la menor proporcién de gasto publico presenta mejores
condiciones de salud, ello sugiere que las necesidades de servicios publicos para la
atencién a la salud de este grupo son menores y, por tanto, el gobierno podria estar
justificado en cuanto a la conduccién de su gasto en salud. Nada de esto implica que
el gasto en salud es la Unica forma de gasto publico que tiene un impacto sobre el
derecho a la salud, o que el gasto publico es el Gnico instrumento de politica piblica
que tiene un impacto sobre el derecho a la salud. El disfrute del derecho a la salud es
el resultado de numerosos factores, y la auditoria que proponemos no busca identi-
ficarlos todos. Su meta, mas modesta, es investigar si la politica de gasto publico
parece cumplir o no con las obligaciones relacionadas con el derecho a la salud.*

Enseguida proporcionamos ejemplos del tipo de informacién y andlisis que podria utilizarse
para auditar politicas macroeconémicas desde la perspectiva de los derechos econémicos y
sociales. No son exhaustivos; posteriormente la totalidad de nuestro andlisis se publicara en
un libro. Aqui simplemente buscamos ofrecer algunos indicadores del tipo de analisis que se

puede realizar, haciendo uso de ejemplos de México y Estados Unidos.

4.1 Gasto pliblico.15 Cabe reiterar que los gobiernos no deben gastar dinero de manera que viole la
obligacion con respecto a los derechos humanos; deben hacerlo de forma que promuevan y
cumplan con los derechos humanos. En efecto, la obligacién de cumplir con los derechos
humanos requiere especificamente que los Estados tomen medidas presupuestarias apropiadas
(véase supra 2.9) y el gasto es una medida presupuestaria vital. ;Pero qué politicas de gasto
son apropiadas? Los economistas progresistas pueden ayudar de dos formas a los defensores
de derechos humanos a responder esta pregunta: proporcionando un marco conceptual que
permita entender cémo el gasto publico puede tener impacto en el cumplimiento de los
derechos econémicos y sociales, e identificando indicadores pertinentes y evidencia empirica.

El marco conceptual que proporcionan los economistas progresistas es particularmente valioso
para responder la afirmacién de que la mejor manera de cumplir con los derechos econémicos
y sociales es promover el crecimiento econémico encabezado por el sector privado y que esto
se puede conseguir de mejor manera si se reduce al minimo el gasto publico!® Los economistas
progresistas pueden mostrar que el crecimiento econémico no necesariamente beneficia a todo
mundo y que diseminar sus beneficios requiere redistribuir el gasto publico. También pueden
mostrar que no necesariamente hay un equilibrio entre gasto publico y crecimiento econémi-

co. Contrario a lo que frecuentemente sugieren los economistas neoclsicos el gasto publico
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puede complementar la inversion privada, mas que competir con ella. Asi, el punto de partida
no debe ser la reduccién del gasto publico, con la esperanza de cumplir con los derechos
econdémicos y sociales mediante el crecimiento econémico encabezado por el sector privado;
por el contrario: debe ampliarse el gasto publico bien disefiado, que cumpla con los derechos
econdémicos y sociales con medios directos (esto es, mediante la entrega de servicios publicos,
transferencia de recursos e infraestructura) y medios indirectos (impulsando patrones de cre-

cimiento econémico congruentes con la promocion de los derechos humanos).

Entre los indicadores y la evidencia empirica que los economistas progresistas sugieren esta la
informacién de nivel macro sobre gasto publico e informacién de nivel micro de acceso a servicios
publicos, transferencia de ingreso e infraestructura, y sus niveles de bienestar. En nuestro estu
dio, verificamos la informacién del nivel macro cruzandola con la informacién de nivel micro, para
considerar si se puede juzgar razonablemente que el gasto publico se utiliza de forma tal que
protege los derechos humanos; pero no de una forma que intenta medir hasta qué punto tiene
un impacto. Aqui identificamos —e ilustramos con ejemplos que extraemos de nuestro estudio—
algunos tipos de evidencia pertinentes para investigar diferentes aspectos del cumplimiento

de las obligaciones relativas a los derechos humanos, en relacién con el gasto publico.

4.1.1 Realizacién progresiva y no regresion. Dada la obligacién del gobierno de alcanzar progre-
sivamente el cumplimiento de los derechos econémicos y sociales, surge la pregunta: ¢El
gobierno maneja el gasto publico de manera que garantiza la realizacién progresiva (y no re-
gresion) de los derechos sociales y econémicos?

Obligacién de conducta

Hay una gama de indicadores que muestran el nivel y tendencias en el gasto publico total
como proporcién del PIB. Es importante hacer una serie de preguntas de estos indicadores,
entre ellas si la participacion del gasto publico total esta creciendo o decreciendo, si los distin-
tos componentes del gasto publico cambian con la misma velocidad o si algunos crecen (o se
contraen) con mayor rapidez que otros. El gasto social (generalmente definido para incluir
servicios como salud y educacién y transferencias de ingreso de seguridad social) es particu-
larmente importante para el cumplimiento de los derechos econémicos y sociales. Podriamos
examinar mas la informacién para observar el gasto social como proporcién del PIB, compa-
rando paises similares. Mediante esta comparacién es posible preguntar si un pais gasta
menos 0 mas en relacién con paises comparables; tanto en total como en relacién con los montos
asignados a programas relacionados con los derechos econémicos y sociales, como salud y
educacion (en la siguiente pagina e infra hay algunos ejemplos de la informacién que reca-

bamos para el caso de Estados Unidos).
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Grafica 1. Gasto publico total, gasto en defensa nacional y gasto social como proporcion del
PIB. Estados Unidos.
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Grafica 2. Gasto social publico en paises selectos de la OCDE, como porcentaje del PIB, 1980-
2005. Estados Unidos.
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En la grafica 1 se observa que el gasto publico como participacion del PIB cay6 en Estados Unk
dos para el decenio de 1990 en comparacién con los niveles alcanzados en el decenio de 1980.
Se ha incrementado desde 2000, pero en 2007 aln seguia por debajo de la proporcién que
represento en la década de 1980. El gasto en defensa nacional siguié un patrén similar; mien-
tras que el gasto social se incrementé en relacién con el PIB y en 2004 estuvo por encima de su
proporcién que representé en la década de 1980. Esta informacién sugiere que la conduccién
del gasto publico ha sido ampliamente consistente con la realizacién progresiva—en un perio-
do de 25 afios—; no obstante habria habido mas recursos disponibles para gasto social si se
hubiera mantenido la reduccién en la proporciéon del gasto militar. Sin embargo, ¢Estados
Unidos tuvo un buen desempefio cuando se le observa en relacién con paises comparables?
(Un pais podria acrecentar su gasto social, aunque mas lentamente y desde un nivel menor
que paises comparables). La grafica 2 proporciona informacion relevante. Muestra que en la
mayoria de los paises ha habido una tendencia al alza, y Estados Unidos ha tenido una propor-
ci6bn mas baja en comparaciéon con Alemania, Canada, Francia, Italia y Reino Unido en el
periodo 1980-2005, y que, desde 1997, también quedé atras de Japén. La proporcién del gasto
social publico en Estados Unidos esta muy por debajo de la proporcién agregada de la OCDE
como un todo. Ello sugiere que los paises comparables a Estados Unidos han hecho mas esfuer
zos para movilizar gasto destinado a los derechos econémicos y sociales. La tendencia al alza

de Estados Unidos parti6é de una base mas baja.

Resulta atil examinar datos sobre servicios particulares que podrian estar puntualmente aso-
ciados con el cumplimiento de derechos especificos, como gasto en salud, que es uno de los
factores que facilitara la realizacién del derecho a la salud. El derecho a la salud queda definido
en el Articulo 12 del PIDESC como sigue:
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del més alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
(a) Lareduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifnos;
(b) el mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;
(c) la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesiondes
y de otra indole, y la lucha contra ellas;
(d) la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos

en caso de enfermedad.

La Tabla 1 proporciona cifras de 1999 y 2003 correspondientes a Estados Unidos y varios

paises comparables en cuanto a la participacién de los sectores publico y privado en el gasto
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Tabla 1. Principales indicadores de gastos en salud en paises seleccionados de la OCDE.

Gasto total en Gasto pblico Gasto publico Gasto de Gasto privadoen | Gastos que salen

salud como % general en generalensalud | sequridad social salud como % del | del bolsillo de la

del PIB salud como % del | como % del gasto | ensalud como % | gasto total en persona como %

total de gastos en | total en salud del gasto publico | salud del gasto privado

salud general en salud en salud

1999-2003 1999-2003 1999-2003 1999-2003 1999-2003 1999-2003

Alemania 87 95 785 78.2 171 17.6 87.2 87.4 215 218 508 47.9
Australia 87 95 69.5 67.5 16.9 17.7 00 00 305 325 625 67.8
(anad4 9.0 9.9 703 69.9 14.6 16.7 1.9 21 29.7 30.1 55.0 49.6
Espaiia 15 7.7 720 713 13.4 137 4.1 70 280 287 833 820
Estados Unidos 13.1 152 438 44.6 16.7 185 331 284 56.2 554 27.0 243
Francia 9.3 10.1 76.0 76.3 133 142 96.7 96.7 240 23.7 43.0 422
Italia 7.7 84 720 751 1.4 12.8 0.1 0.2 28.0 24.9 86.7 83.3
Japén 74 79 81.1 81.0 159 16.8 81.2 80.5 18.9 19.0 90.6 90.1
Noruega 9.4 10.3 826 83.7 16.1 17.6 16.5 17.9 174 163 954 95.4
Nueva Zelanda 7.7 8.1 715 783 149 17.2 00 00 25 17 700 721
Paises Bajos 84 9.8 62.7 624 1.2 124 93.8 93.0 373 376 241 20.8
Reino Unido 72 8.0 80.6 85.7 145 15.8 0.0 00 19.4 143 55.2 76.7
Suecia 84 9.4 85.7 85.2 120 13.6 0.0 00 143 1438 93.8 921
Suiza 10.5 11,5 553 585 16.7 19.4 721 693 447 415 745 76.0

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, 2006. Anexo, Tabla 2

en salud. Siincluimos el gasto privado y publico, Estados Unidos muestra la participacién mas
alta en el PIB tanto en 1999 como en 2003. Sin embargo, la mayor parte del gasto en salud
proviene de fuentes privadas (55.4%) en contraste con otros paises industrializados, donde el
gasto publico constituye una alta participacion del gasto total en salud (entre 62.4% y 85.2%).
El sistema de salud estadounidense es tnico entre los paises desarrollados de la OCDE, debido a que
no cuenta con un programa de seguro de salud nacional y descansa fuertemente en el sector
privado. El gobierno de Estados Unidos se apoya demasiado en el sector privado para cumplir
con el derecho a la salud, cuando se le compara con los gobiernos de otros paises similares.

Podemos ver los indicadores de condiciones de salud para observar qué enfoque esta mejor
asociado con mejores resultados.

Obligacién de resultado

La tabla 2 proporciona cifras comparativas de resultados de salud en Estados Unidos y otros
paises ricos; también muestra la ubicacién de los paises en el indice de desarrollo humano
(IDH). Estados Unidos presenta la expectativa de vida mas baja entre las principales naciones
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Tabla 2. Principales indicadores de resultados de salud.

Ubicacion en| Expectativade | Probabilidades | Probabilidades | Probabilidades | Probabilidades, | Probabilidad Probabilidades, | Probabilidad
el IDH vidadespués | demorirantes | demorirentre | demorirentre | despuésde después de después de después de nacer,
de nacer (en de cumplir 5 15y 60 aiios; 15y 60 aios; nacer, de no nacer, de no nacer,de no lle- | de no llegara 65
aiios) arios (por cada | hombres (por | mujeres (por llegara 40 aiios | llegara60afios | gara 65 aiios de | afios de edad,
1000 nacimien- | cada 1000) cada 1000) deedad (%del | deedad (% del | edad, mujeres | hombres (% del
tos vivos) grupode edad) | grupo de edad) | (% del grupode | grupo de edad)
edad)
2004 2004 2004 2004 2000-2005 2000-2005 2000-2005 2000-2005

Alemania 22 79 5 12 58 2 8.6 91 82.9
Australia 3 81 5 86 50 23 73 922 86.2
Canadd 4 80 6 91 57 23 8.1 91 84.9
Espaiia 13 80 5 13 45 22 17 9.5 83.9
fmts 12 78 8 137 81 35 116 87 794
Francia n 80 132 60 24 89 9.2 82.1
Italia 20 81 5 91 47 23 1.1 92.5 84.6
Japon 8 82 4 92 45 17 6.9 93.8 86.1
Noruega 2 80 4 93 57 23 79 91.7 85.1
;‘;:‘r’lada 19 80 6 9% 62 24 83 % 849
Paises Bajos 9 79 5 89 63 21 83 90.4 84.4
Reino Unido 16 79 6 102 63 22 87 89.6 83.7
Suecia 6 80 4 82 51 1.6 6.7 923 87

Suiza 7 81 5 87 49 22 12 92.6 86.1

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, 2006. Anexo Tabla 1y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2007.

desarrolladas. Los nifios estadounidenses tienen mayores posibilidades de morir antes de
cumplir cinco afios, en comparacién con otros paises desarrollados. Los y las estadounidenses
tienen mas posibilidades de morir entre los quince y sesenta afios de edad, mientras que las
probabilidades de no sobrevivir a los sesenta afios es de 11.6% para los estadounidenses,
mientras que para los japoneses es de 6.9%. Asi, en comparacién con un japonés, un estadauni-
dense tiene dos veces més posibilidades de morir antes de cumplir sesenta afios de edad.
Mientras 79.4% de los hombres estadounidenses tienen posibilidades de vivir hasta los sesenta
y cinco afios (en comparacion con 86.2% de los hombres australianos), s6lo 87% de las esta-
dounidenses llegan a los sesenta y cinco afos de edad (en comparacion con 93.8% de las
japonesas y 93.5% de las espafiolas). Es claro que Estados Unidos esta muy por debajo en

todos los indicadores basicos de salud, en relaciéon con paises comparables.

4.1.2 No discriminacién e igualdad
Obligacién de conducta
Para evaluar la obligacién de conducta en relacién con la no discriminacién e igualdad en el

gasto publico, es vital contar con informacién sobre la distribucién del gasto publico por grupos
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sociales distintos, tales como raza, etnia, sexo, ingreso, empleo y ciudadania.

llustramos esto en relacién con el seguro de salud en Estados Unidos: hay dos programas
principales a cargo del gobierno: Medicare y Medicaid. El primero entré en vigor en 1965
como el programa de salud federal para toda la gente de 65 afios de edad o mayores, indepen-
dientemente de su ingreso o historial médico, y en 1972 fue ampliado para incluir personas
con discapacidades permanentes menores a 65 afios de edad. En 2006, 13.7% de los estado-
unidenses, esto es casi 43 millones de personas, recibieron los beneficios de Medicare. 15%
de la gente con Medicare eran menores de 65 afios de edad y tenian discapacidades perma-
nentes; 17% eran afroestadounidenses o hispanohablantes y 46% tenia ingresos 200% por
debajo de la linea de pobreza.”” Medicaid quedd establecido en 1965 para proveer seguro
médico a la poblacién estadounidense de bajos ingresos. Medicaid es un programa conjunto
financiado por los gobiernos estatales y federal. La gente que no cae en los grupos sociales
que cubren los requisitos para Medicare y Medicaid dependen del seguro médico privado, que
resulta muy caro para muchas personas. En Estados Unidos no hay un sistema que garantice

gue todo mundo cuente con seguro médico.

Grafica 3. Cobertura de seguro médico por grupo racial/etnicidad. Estados Unidos, 2006.
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Fuente: CMS y HHR, 2007. Las cifras suman mas de 100% debido al redondeo.
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Grafica 4. Cobertura de seguro médico por estatus de ciudadania.
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Las gréficas 3, 4 y 5 muestran el estado de la cobertura del seguro médico entre la poblacion

estadounidensey la incidencia de no estar asegurado para diferentes grupos en ese pais —de-

sagregados por grupo racial, etnicidad, sexo, ciudadania y grupos de ingreso—. Con base en los

datos de 2006, los asf llamados hispanos, indigenas estadounidenses y negros no hispanos presen-

tan tasas desproporcionadamente altas de no asegurados. Esas tasas son significativamente

altas para los no ciudadanos: casi la mitad de esa poblacién carece de seguro, mientras que la

tasa para el grupo de los ciudadanos es de 15%. Las mujeres presentan tasas mas bajas de no

aseguradas en comparacién con los hombres. A partir de la evidencia resulta claro que el gobier-

no no garantiza acceso igual al seguro de salud y no esta cumpliendo con su obligacién de

conducir la politica de una forma no discriminatoria y con igualdad.

Grafica 5. Cobertura de seguro médico por sexo, Estados Unidos.

N\ pa—

) /A N—
-, \ ﬂ
16 N,
et \, "
n--_,—’f’ \\ ¢”
Pt id \ P

‘87 ‘88 ‘89 ‘90 ‘91 ‘92 ‘93
=== Hombres sin cobertura

Fuente: US Census Bureau (2008a)

=== Toda la poblacion sin cobertura

‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05

Muijeres sin cobertura

25



Obligacién de resultado

Uno podria imaginar que el gasto desproporcionado en favor de un grupo podria resultar en
la reduccién de la desigualdad, por ejemplo, si dicho grupo estuviera histéricamente desaten-
dido. Por esta razén es importante comparar los hallazgos relacionados con las obligaciones
de conducta con las cifras de resultados, y preguntar si la brecha entre los grupos se cierra o
abre a lo largo del tiempo. Evaluar esto requiere indicadores pertinentes de bienestar desagr-
egados de forma similar, por ejemplo, tener informacion por sexo, grupo racial, etnicidad,

ingreso y estatus de ciudadania.

Agqui ilustraremos el caso con datos sobre el estatus de salud en Estados Unidos. Las graficas
6 y 7 muestran las tasas de mortalidad infantil y materna a lo largo del tiempo por grupo racial
y etnicidad. Las tasas son mayores para las minorias étnicas en comparacién con los estadouni-
denses blancos para cada afio que se presenta. Aun cuando hay un descenso a lo largo del
tiempo para la mayor parte de los grupos, la brecha entre grupos raciales y étnicos no se
cierra. Vale la pena hacer notar particularmente que la mortalidad materna entre las afroesta-

dounidenses se incrementé entre 1995 y 2003.

Grafica 6. Tasa de mortalidad infantil por grupo racial y pertenencia a un grupo étnico.
Estados Unidos.
20

15

1985 1990 1995 2000 2003
M Todos Negros o afroestadounidenses M Asiaticos o de las islas del Pacifico Blancos no hispanos
M Blancos  Indigenas estadounidenses o Hispanos o latinos o latinos

nativos de Alaska

Fuente: NCHS, 2006a.
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Grafica 7. Tasas de mortalidad materna por grupo racial y pertenencia a un grupo étnico.
Estados Unidos.
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Fuente: NCHS, 2006. Tabla 43.

4.1.3 Obligaciones minimas basicas
Obligacién de conducta
La asignacién de recursos y la estructura de derecho a prestaciones deben estar designadas
con el objetivo de garantizar a la poblacion el disfrute de los niveles esenciales minimos de los
derechos econémicos y sociales. Las preguntas importantes aqui incluyen si el gobierno ha
introducido umbrales para un minimo basico (como una linea de pobreza), qué tan adecuados
resultan dichos umbrales,® y si juridicamente hay un derecho a niveles esenciales minimos de

alimento, vestido y vivienda (especificados como derechos en el Articulo 11 del PIDESC).

Con respecto a los alimentos en Estados Unidos, el principal programa publico disefiado para
permitir acceso a niveles minimos de alimentacion en ese pais es el Programa de Estampillas
para Alimentos (Food Stamps Program) que casi eliminé la hambruna en Estados Unidos en
el decenio de 1970."” No obstante, dicho programa perdié calidad: ello se manifesté en la
creciente dificultad de conseguir y hacer uso de las estampillas para alimentos habia 26.5
millones de personas en 11.8 millones de hogares que recibian mensualmente estampillas

para alimentos en Estados Unidos para el afio fiscal 2007: 49% eran nifios; 29% eran mujeres
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en edad de trabajar; 14% eran hombres en edad de trabajar y 9% eran adultos mayores.? Ni-
fos y discapacitados inmigrantes pueden conseguir estampillas para alimentos, lo mismo que
inmigrantes que han residido legalmente en Estados Unidos por lo menos cinco afios. Los
demas inmigrantes con documentos y los inmigrantes indocumentados no son elegibles para
recibir estampillas para alimentos. Sin embargo, las estampillas no llegan a todos cuantos las
necesitan y resultan insuficientes para cubrir las necesidades de alimentos de quienes tienen
acceso a ellas. Como la ONG Advocates for Human Rights sefiala: “el Programa de Estampillas
para Alimentos... es insuficiente para proporcionar ayuda alimentaria integral a los hambrien-
tos. Por ejemplo, el beneficio promedio del Programa de Estampillas para Alimentos es
equivalente a 99 centavos de délar por persona por comida. El Departamento de Agricultura de
Estados Unidos estima que sélo seis personas de cada diez que cubren los requisitos en el
marco de las reglas presentes participan en el programa”.?! Esta evidencia sugiere que el Pro-
grama de Estampillas para Alimentos no resulta adecuado para cumplir con la obligacién de

conducta que garantice el acceso a niveles minimos de alimentacién.

Obligacién de resultado

La informacion sobre la obligacién de conducta puede cruzarse con informacién referente al
cumplimiento de los derechos a la alimentacién, vivienda y niveles adecuados de vida, haciendo
uso de indicadores como proporcién de la poblacién con ingresos por debajo de las lineas de
pobreza, proporcién de poblacién expuesta a la inseguridad alimentaria y proporcién de la

poblacién indigente. Aqui nos centramos en la seguridad alimentaria.

Datos sobre la prevalencia de la inseguridad alimentaria en Estados Unidos confirman que el
Programa de Estampillas para Alimentos no ha eliminado la inseguridad alimentaria. El Depar-
tamento de Agricultura de ese pais define un hogar con seguridad alimentaria cuando tiene
acceso, en todo momento, a suficientes alimentos para una vida activa, saludable. Los hogares con
inseguridad alimentaria no tienen acceso a suficientes alimentos para cubrir sus necesidades
bésicas en todo momento. A su vez los hogares con inseguridad alimentaria son clasificados,
con base en la severidad de sus circunstancias, en hogares con baja seguridad alimentaria
(inseguridad alimentaria sin hambre) y muy baja seguridad alimentaria (inseguridad alimen-
taria con hambre). Los adultos en hogares con inseguridad alimentaria tienen tanta limitacién
de recursos para comprar alimentos que comienzan a carecer de ella, reducen la calidad de los
alimentos que la familia consume, alimentan a sus hijos/hijas con dietas no balanceadas, dejan
de comer para que sus hijos/hijas coman, o toman otras medidas que desequilibran una ade-
cuada dieta familiar. Hogares con muy baja seguridad alimentaria son aquellos donde los
adultos han reducido la calidad y cantidad de alimentos que consumen, debido a la carencia de
recursos financieros, hasta el punto que es muy posible que en ocasiones se queden con ham-

bre; o aquellos en los cuales los hijos/hijas han reducido su consumo de alimentos debido a
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que la familia carece de recursos financieros hasta el punto que en ocasiones los hijos y las

hijas, se quedan con hambre.

Los datos recolectados a través de las encuestas CPS sobre seguridad alimentaria para los
afios 1995-2007 permiten una lectura claray sobria. La inseguridad alimentaria se incrementé
de 10.1% en 1999 a 11.9% en 2004, se redujo a 11% en 2005, fue casi igual en 2006: 10.9%
(12.6 millones de hogares) y se incrementé a 11.1% (13 millones de hogares) en 2007. La
prevalencia de una seguridad alimentaria muy baja (inseguridad alimentaria con hambre) se
incrementd al pasar de 3% en 1999 a 3.9% en 2005. Permanecié basicamente sin cambio en
2006 con 4.0% (4.6 millones de hogares), se incrementé en 2007 ligeramente al llegar a 4.1%
(4.7 millones de hogares).?? Estimaciones anticipadas para 2008 sugieren que la incidencia de

inseguridad alimentaria sera sustancialmente mayor.

La persistencia de la inseguridad alimentaria significa que no se estan cumpliendo las obliga-
ciones de conducta. Se deberia, por lo menos, tomar medidas para eliminar las barreras de
participaciéon en el Programa de Estampillas para Alimentos e incrementar el valor de las
estampillas. Sin embargo, hay otra gama de medidas para hacer avanzar la seguridad alimen-

taria, particularmente para las familias mas pobres.

4.1.4 Rendicién de cuentas, participacion y transparencia

Obligacién de conducta

Los gobiernos tienen la obligacién de asegurar que los procedimientos para asignar gasto
publico sean transparentes y con rendicion de cuentas, y que los ciudadanos tengan oportuni
dad de participar en las discusiones publicas. Los gobiernos deben hacer publica lainformacién
sobre el gasto publico en un formato que sea facilmente comprensible y esté relacionado con los
objetivos Ultimos de las politicas publicas. Ademas, deben contar con buenos procesos de
auditoria —y escrutinio legislativo— y un espacio para la participacién ciudadana en la toma
de decisiones sobre el gasto publico en foros que sean plenamente incluyentes (y no Unica-

mente de acceso para los cabilderos).

El International Budget Partnership (Red Internacional de Presupuesto) realizé el indice de
Presupuesto Abierto, la primera iniciativa que ofrece una visién independiente de la transpa-
rencia presupuestaria a nivel internacional. Estados Unidos esta ubicado en la sexta posicion,
con un puntaje de 81, debajo de Francia, Reino Unido, Nueva Zelanda, Sudéfrica y Eslovenia.
A este Ultimo grupo se le califica como uno que proporciona informacién amplia a sus ciuda-
danos y que tiene un buen desempefio al garantizar la rendicién de cuentas de sus gobiernos
ante la ciudadania. Los procedimientos estadounidenses tienen la limitacion de no contem-

plar una declaracién anterior al prepresupuesto ni una declaracién del presupuesto para
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ciudadanos. Una declaracién anterior al presupuesto permite la discusién publica y la con-
sulta antes de enviar un presupuesto detallado al poder legislativo. Francia, Nueva Zelanda,
Suecia y Reino Unido proporcionan una declaraciéon de este tipo. Una declaracién del presu-
puesto para ciudadanos explica el presupuesto en términos que una persona no experta puede
comprender con mayor facilidad, de forma que ayuda a la gente comdin a entender el proceso
presupuestario. Francia, Reino Unido y Suecia producen y distribuyen este tipo de declaracién.
En Estados Unidos se publicé A Citizens Guide to Federal Budget (Una guia ciudadana al pre-
supuesto federal) por varios afios hasta 2003.

Obligacién de resultado

Aqui el asunto clave es si los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la informacién con
respecto al gasto publico. La gente ordinaria tiene que poder hacer responsable a su gobierno
y tener oportunidades de participar en las decisiones del gasto, asi como en la supervisiéon y
evaluacién de los resultados. En el caso de Estados Unidos, quedan a disposicién general en la
web muchos documentos sobre presupuesto. Ademas hay una ley que permite ejercer el
derecho a la informacién. No obstante, se presentan algunos problemas en relaciéon con su
aplicacién, como quedé claro en el *
States”: %

Open Budget Project questionnaire on the United

Aun cuando el derecho quedé plasmado en una ley, en ocasiones no es posible para
los ciudadanos obtener, en la practica, acceso a la informacion, incluyendo la infor-
macion presupuestaria. Los ciudadanos tienen acceso a toda la informacién que
publica el gobierno con respecto al presupuesto. Sin embargo, memorandos internos
que lidian con los supuestos de que se parte para preparar las estimaciones, propues-
tas detalladas que se utilizan para preparar el presupuesto y los memorandos con las
tomas de decisiones internas e informacion se los considera predecisorios por lo que
no estan disponibles para el publico o la supervision del congreso. La minuciosa Jus-
tification of Estimates que presentan las agencias a los comités correspondientes
tampoco esté disponible uniformemente al publico, si bien esto se ha mejorado en

anos recientes.

CONCLUSION

Ala luz de los datos que hemos presentado, puede armarse un caso sélido: al hacer un balarce,
el gobierno de Estados Unidos ha delinquido en relacién con sus obligaciones referentes a los
derechos humanos, por la forma como ha asignado el gasto publico. Esta conclusién se robustece
utilizando datos que comparan a Estados Unidos con otros paises desarrollados cruzando una
serie de medidas métricas y desagregando cifras nacionales, lo cual muestra que la discrimi-

nacion que enfrentan los pobres, las personas de color y las personas mayores no ha sido
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eliminada. El nivel y distribucién del gasto publico es el resultado no de alternativas econémi-
cas inevitables y necesarias, sino de alternativas cambiantes y contingentes. Equipados con este
conocimiento, defensores de derechos humanos y economistas podrian estar en una mejor

posicién politica para exigir que se cumpla la normatividad existente de derechos humanos.

4.2 Tributacién.” La tributacion es otra medida presupuestaria importante. Es vital para la reali-
zacion de los derechos humanos porque permite que los gobiernos financien el gasto publico
en una forma sostenible y de largo plazo (el gasto publico también puede financiarse a través
de otras fuentes de ingresos y mediante el endeudamiento publico, sin embargo, hay limites a

la sustentabilidad de largo plazo para estas fuentes de financiamiento).

Evidentemente los gobiernos no deben incrementar la carga impositiva de forma que violen su
obligacién de respetar los derechos humanos; deben hacerlo de manera que permita el cum-
plimiento de los derechos humanos. ¢Pero qué medidas tributarias son apropiadas? Los
economistas progresistas pueden ayudar de dos formas a los defensores de los derechos huma
nos a evaluar esto: proporcionando un marco conceptual para entender cémo la tributacién
podria incidir en el cumplimiento de los derechos econémicos y sociales, e identificando indi-
cadores pertinentes y evidencia empirica.

El marco conceptual que proporcionan los economistas progresistas resulta particularmente
valioso para responder a la idea segun la cual la mejor forma de cumplir con los derechos
econémicos y sociales es promover el crecimiento econémico encabezado por el sector privado;
esto puede lograrse de mejor forma reduciendo la tributacién, para no reducir el incentivo a
ingresar en un trabajo remunerado, a ahorrar y a invertir. Los economistas heterodoxos sefia-
lan una variedad de motivos para ingresar en un trabajo remunerado, ahorrar e invertir, y
sostienen que es muy poco probable que un sistema tributario bien disefiado y justo tenga un
efecto desalentador sustancial.

A la tributacién se le puede juzgar de mejor manera en términos de obligacién de conducciéon
mas que de resultado, porque sus implicaciones para la realizacién de derechos econémicos y

sociales especificos se llevan a cabo en primer lugar mediante el gasto publico que financia.
Agqui identificamos parte de la evidencia para investigar los diferentes aspectos del cumplimierto
de las obligaciones referentes a los derechos humanos, en relacién con la tributacion, e ilustra-

mos con ejemplos tanto de Estados Unidos como de México.

4.2.1 Maximo de recursos disponibles. Primero consideramos hasta qué punto la politica fiscal

cumple con la obligacién del uso maximo de recursos disponibles para llevar a la practica los
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derechos econémicos y sociales. Un indicador importante es la tendencia en la relacién de

ingresos tributarios con el PIB a lo largo del tiempo y en comparacién con otros paises.

Otros indicadores que pueden usarse incluyen la participacion de los ingresos tributarios que
generan distintos impuestos, por ejemplo, impuestos directos vs impuestos indirectos, y carga
fiscal sobre las personas vs carga fiscal para las corporaciones. La grafica 8 muestra ingresos
provenientes de diferentes impuestos como participacion del PIB en México y los promedios
para otros paises de América Latina. En México la relacién de la tributacién con el PIB es muy
baja en comparacién con otros paises, e incluso descendié del nivel alcanzado en 1980, como
lo muestra la tabla 3.

Es cierto que el gobierno de México obtiene una porcién importante de su ingreso de la produc
cion de petréleo, sin embargo, este ingreso fluctda en el corto plazo con el precio del crudo,
mientras que en el largo plazo disminuira, en la medida que se reduzcan las reservas petroleras.

Asi, debe incrementarse el ingreso tributario para garantizar la sustentabilidad.

Grafica 8. Ingresos tributarios en paises de la OCDE, Estados Unidos y México, 2004
(% del PIB). México.

25

OCDE América del Sur América Central América Latina México 2006/p

.Impuesto sobre la renta Otros impuestos directos . IVA IEPS Otros impuestos indirectos

Fuente: Secretaria de Finanzas, 2007. México.

32



Las graficas 9 y 10 muestran la situacién en Estados Unidos.

Tabla 3. Ingreso tributario en México como % del PIB.*

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
133% 94% 11.3% 9.3% 10.6% 9.7% 10.3%

* Estas cifras no incluyen el ingreso petrolero.

Fuente: Secretaria de Finanzas, 2007.

Como muestra la grafica 9, entre 2000 y 2004, el ingreso tributario total como porcentaje del
PIB se desplomé al pasar de casi 30% a cerca de 25%. Esto quiere decir que en un periodo
muy breve, el ingreso tributario se desplomé totalmente para ubicarse en un nivel de 30 afios
antes. Desde entonces ha habido cierta recuperacién del ingreso tributario como porcentaje
del PIB, principalmente por el incremento de ingreso proveniente de impuestos cobrados a las
corporaciones, debido al crecimiento de su margen de ganancia, pero esto sélo ha servido
para restaurar la relacién y colocarla al nivel que tenia en 1995. Como muestra la grafica 10,
abajo, muchos paises comparables también experimentaron una reduccién en sus ingresos
tributarios, que inicié en 2000. Sin embargo, el descenso en Estados Unidos es mas agudo en
comparacién con otros paises, y el porcentaje del ingreso tributario total del PIB en Estados
Unidos ya era significativamente bajo en comparacién con otros paises de la OCDE (el por-

centaje de Estados Unidos fue de 28 en 2006 comparado con el de Suecia que fue 49.1).

Tanto en México como en Estados Unidos las cifras sugieren que la tributacién no se ha uti-
lizado eficazmente para movilizar el maximo de recursos disponibles, y que ha habido regresién

en el monto de ingreso tributario a lo largo del tiempo.

4.2.2 No discriminacion e igualdad.

Obligacién de conducta

Es garantizar que la legislacién tributaria y las medidas de recaudacién no sean discriminatorias,
explicita o implicitamente en razén del género, raza, orientacion sexual, derecho de propiedad,
ciudadania ni estado civil. Indicadores relevantes incluyen: si a todos los grupos sociales se les
trata igual o no en el disefio y aplicacion de las politicas fiscales; si la legislacion fiscal crea o no
incentivos para un comportamiento que promueva la igualdad (como igual participacién de
los integrantes de un hogar en el trabajo no remunerado y participacioén en la fuerza de tra-
bajo) y hasta qué punto la estructura fiscal es progresiva o regresiva en términos de la cantidad

de ingreso familiar con que participan los hogares ricos y los hogares pobres al pagar impuestos.
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Grafica 9. Total de ingreso tributario como porcentaje del PIB: Estados Unidos. Estados Unidos.
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Fuente: OCDE, 2008b.

Grafica 10. Ingreso tributario total como porcentaje del PIB, 1975-2007: Comparacién de paises.
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En la siguiente pagina se presentan datos de México y Estados Unidos que muestran la inci-
dencia de la tributacién sobre diferentes grupos de ingresos (esto es, la cantidad de ingreso

familiar que ricos y pobres pagan como impuesto).

Como observamos en la grafica 11, la incidencia del impuesto al valor agregado (IVA) con res-
pecto al ingreso familiar tiene una relacion inversa con los niveles de ingreso: los hogares en
los grupos con ingresos bajos pagan mayor cantidad de sus ingresos en IVA (no es de sorpren-
der que la cantidad de ingreso total por concepto de IVA que pagan los grupos con menores
ingresos sea menor que la cantidad que pagan los ricos, debido al menor nivel en gastos de

consumo de los hogares pobres).

En Estados Unidos, los impuestos a las ventas se aplican en los &mbitos estatal y local, y no en
el federal. En general, en Estados Unidos, los impuestos estatales y locales, impuestos a las
ventas y los impuestos selectivos al consumo son regresivos. Un estudio del Institute on Taxation
and Economic Policy (ITEP) que observé la incidencia en los cincuenta estados de la Union
Americana encontr6 que en 2002:
...la tasa impositiva promedio estatal y local para las familias en el uno por ciento
ubicado en el extremo con mayores ingresos es 7.3 por ciento antes de aplicar de-

ducciones federales especificadas. Después de la compensacion federal, la tasa

Grafica 11. Impuesto al valor agregado, México.
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Fuente: Secretaria de Finanzas, 2003, México.
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impositiva efectiva para ese uno por ciento ubicado en el extremo con mayores in-
gresos es de tan sélo 5.2 por ciento. La tasa impositiva promedio para las familias
ubicadas en el 20 por ciento intermedio del espectro de ingresos es 9.9 por ciento
antes de la compensacion federal y 9.6 por ciento después de dicha compensacion;
casi el doble de la tasa impositiva efectiva que pagan los mas ricos. La tasa impositiva
promedio para el 20 por ciento de las familias mas pobres es la mas alta de todas.
Con 114 por ciento es mas del doble de la tasa efectiva que se aplica a las familias

mas ricas.?

Los datos aqui presentados claramente indican la naturaleza regresiva de los impuestos esta-
tales y locales. Los menos ricos, y por tanto quienes tienen la condicién econémica mas
precaria, usan una mayor parte de su ingreso para pagar dichos impuestos en comparacién
con quienes poseen mayor rigueza y una condicién econémica opulenta. Las familias de
ingresos bajos provienen desproporcionadamente de las minorias étnicas y/o familias donde
la cabeza de familia son mujeres. Asi, hay discriminacién implicita por razones de pertenencia

a un grupo racial y por razones de género, asi como por razones de propiedad.

4.2.3 Rendicion de cuentas, participacion y transparencia

Obligacién de conducta

La obligacién de conducta es garantizar que los reglamentos fiscales sean transparentes, que la
administracién tributaria rinda cuentas y que proporcione oportunidades para ampliar la part
cipacién enla discusién publica acerca de politicas fiscales apropiadas. Indicadores pertinentes
tienen que ver con proporcionar informacién sobre la legislacién fiscal, con el alcance de las
consultas sobre dicha legislacién y con respecto a su aplicacién. Los ciudadanos ordinarios
tienen que poder practicar su derecho a la informacién con respecto a la politica fiscal y mank
festarse al respecto. Podriamos preguntarnos si la reglamentacion fiscal es transparente y
sencilla de entender, de forma que todo mundo pueda exigir claramente la compensacién
tributaria que se le adeuda o bien si es tan compleja que es necesario contratar a un especialista

en contabilidad fiscal o un abogado.

En Estados Unidos, el Congreso y el poder ejecutivo tienen a su cargo definir politicas fiscales.
De acuerdo con la Ley de Libertad a la Informacién (Freedom of Information Act) el Internal
Revenue Service (IRS) es responsable de proporcionar informacion al publico con respecto a la
politica fiscal. La Congressional Budget Office (CBO) y el IRS producen conjuntamente infor-
macion estadistica, particularmente con respecto a la progresividad fiscal, que esta disponible
al publico. Sin embargo, no incluye informacién referente al impuesto sobre la renta de las
corporaciones, el impuesto del estado o el impuesto sobre la némina. También hay un IRS

Oversight Board, lo mismo que un National Taxpayer Advocate, una agencia federal independiente
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Grafica 12. Comparacion de tipos de impuestos: promedios para todos los estados (antes de
la compensacion federal). Estados Unidos.
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Fuente: Mcintyre et al., 2003.

Grafica 13. Impuestos estatales y locales en 2002, todos los estados: Impuestos estatales y

locales para sus propios residentes como participacion del ingreso. Estados Unidos.
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Grafica 14. Cambios promedio en impuestos estatales y locales como participacion del in-

greso: Todos los estados, 1982-2002 (después de la compensacién federal). Estados Unidos.

+1.2%

+1.0%
+0.8%

+0.6%

+0.4%

+0.2%

0%

-0.2%
0.4% | | | | | | | |

20% mas bajo  20% segundo 20% intermedio  20% cuarto  15% siguiente 4% siguiente 1% mas alto

Crupo ingreso familiar

Fuente: Mcintyre et al., 2003.

37



de defensoria que acttia como vigilante del IRS. Esta agencia presenta un informe semestral al
Congreso. En su informe mas reciente, Nina Olson, del National Taxpayer Advocate, se centr6
en las cuestiones de la transparencia. Al abordar la complejidad y naturaleza opaca de los cédk
gos fiscales estadounidenses, Olson yuxtapuso las dificultades que el contribuyente ordinario
tiene para navegar por las disposiciones fiscales contrastandolas con la facilidad que tienen
aquellos que pueden pagar contadores —particularmente las corporaciones— y reducir sus
aportaciones tributarias. Olson sefialé:

La complejidad de los cédigos fiscales lleva al incumplimiento, pues crea lagunas que

los contribuyentes agresivos pueden explotar. Los refugios tributarios para las cor-

poraciones y los esquemas abusivos que persiguen a los contribuyentes individuales

se deben en gran medida a las ambigtiedades en la legislacion. La legislacion fiscal o la

complejidad de los procedimientos también son responsables de una cantidad signi-

ficativadeerrores enlapresentaciénde declaracién deimpuestos. Paralos cortribuyentes

gue buscan explotar las lagunas fiscales, la complejidad representa innumerables

oportunidades. Muchos despachos de abogados, despachos contables y firmas de

inversion bancaria han hecho miles de millones de délares erosionando el Cédigo

Fiscal debido a las ambigiiedades; luego asesoran a los contribuyentes para que entren

a las transacciones, con diferentes niveles en sus propésitos de negocio o sustancia

econbmica, y se aprovechen de dichas ambigliedades. El IRS dedica una cantidad

sustancial de recursos a identificar dichas transacciones y objetarlas, cuando es el

caso; sin embargo, muchas son legitimas en el marco de la presente legislacién mientras

gue muchas otras caen en las zonas grises. Un c6digo fiscal mas simple podria reducir

enormemente estos retos administrativos. Ademas, el andlisis econémico tradicional

se enfoca a las metas de equidad y eficiencia al redactar la legislacion fiscal. A ellos,

yo agregaria la transparencia. Entre mas revisemos el Cédigo para darle mayor trans-

parenciaal pago deingresos sinimponer cargasinmoderadas sobre los contribuyentes,

mayores seran las tasas de cumplimiento asociadas con informacién proveniente de

un tercero que reporta en una gama mas amplia de transacciones.?

La grafica 15 muestra claramente que las empresas tienen mayores posibilidades para aplicar

deducciones en comparacién con los contribuyentes individuales.
Ademas, los nimeros de auditorias del IRS practicadas a corporaciones cayeron radicalmente
conforme ha pasado el tiempo; asimismo ha habido una reduccién en las sanciones impues-

tas a las corporaciones por negligencia y fraude.

Un problema para garantizar mayor rendicién de cuentas y participacion en la politica fiscal es

que los datos e informes que el IRS hace publicos frecuentemente son muy complejos y
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Grafica 15. Participacién de las corporaciones en la recaudacion del impuesto sobre la renta
en el &mbito federal, 2007. Estados Unidos.
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Fuente: TRAC IRS, 2005.

dificiles de comprender para quienes no son especialistas. Hay varios grupos de la sociedad
civil para la justicia fiscal y think tanks que presentan informes fiscales en un lenguaje acce-

sible, pero sufren de limitaciones debido a que carecen de fondos.

En la mayor parte de estudios recientes realizados sobre la recaudacién de impuestos en Méxco,”
los autores hacen hincapié en la importancia de diferenciar entre evasion fiscal —considerada
como un delito debido a que la entidad o el individuo evade cumplir con sus obligaciones tribu-
tarias— vy la elusién fiscal —que, en estricto sentido, consiste en aprovechar las lagunas legales
para reducir la carga tributaria a pagar—. Estos estudios establecen que la complejidad de la
legislacion fiscal y la presencia de excepciones en el tratamiento de las obligaciones fiscales por

sector pueden dar incentivos a los contribuyentes para no cumplir con sus obligaciones fiscales.

Dadas las caracteristicas particulares de estas omisiones fiscales, hay mas posibilidades de
que los individuos evadan mientras que las corporaciones mas bien omitan. Las respuestas
que dan las autoridades tributarias a estas practicas para omitir las obligaciones fiscales tam-
bién son diferenciadas. En efecto, el dafio estimado que se ocasiona al erario publico, como
resultado de la elusién fiscal de las empresas es mayor que el ocasionado por la evasién fiscal
que practican los individuos (véase grafica 16): para 2003 se estimé que la omision fiscal de
las empresas fue 1.5% del PIB, mientras que la evasién de los individuos se estimé en apenas
0.5% del PIB.
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Grafica 16. Evasion fiscal y evitar el fisco en México, 2003. México.
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Fuente: Catala, Sempere y Sobrazo, 2005; Bergman, Carredn y Hernandez-Trillo, 2006.

4.3

No obstante las contradicciones, el comportamiento de la autoridad tributaria mexicana es
similar a la que presenta el IRS de Estados Unidos, en términos de atencién y tratamiento que
da a la elusién fiscal. Vale la pena considerar que si bien la elusién es un problema relacionado
con la eficiencia de la agencia responsable de la politica tributaria, la omisién fiscal es un prob-

lema mas bien de consistencia del cédigo fiscal y la legislacion.?®

CONCLUSION

A primera vista pareceria que el cédigo fiscal no resulta un campo apropiado o fructifero para
aplicar el andlisis de economia y derechos humanos, sin embargo, la discusién previa sugiere
gque —igual que con el gasto publico— en Estados Unidos y México la recaudacién de recursos
con los cuales proporcionar servicios sociales es discriminatoria. Proporciona sistematicamerte
beneficios fiscales distintos y mas favorables para los ricos que para los pobres, para los hombres
que para las mujeres, y para las empresas mas que para los individuos. Ello se debe, de forma
significativa, al déficit de transparencia del cédigo fiscal —la dificultad para entender el cédigo
fiscal se ha convertido en un dolor de cabeza que ya no solamente es anual—; es un ejemplo
no sélo de una violacién directa del principio de rendicién de cuentas y transparencia, sino un
medio a través del cual se violan otros principios de derechos humanos. Nuevamente, al unir
asi el andlisis establecemos vinculos entre areas de cuestionamiento aparentemente disimiles

para proporcionar una base mas sélida destinada a la promocién de politicas y al cambio.

Politicas fiscales y monetarias: Dimensiones macroeconémicas? La politica fiscal y la mone-
taria tienen una incidencia importante en el cumplimiento de los derechos econémicos y
sociales debido al impacto que tienen en la oferta y la demanda en general; con ello afectan el
nivel de produccién de bienes y servicios, y la calidad y cantidad del empleo remunerado. Los
gobiernos estan obligados a conducir estas politicas de forma tal que resulten apropiadas para

el cumplimiento de los derechos econémicos y sociales. Los economistas progresistas consideran
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que los economistas capitalistas tienen una tendencia innata a crear menos demanda agregada
de lo que se requiere para utilizar toda la capacidad productiva en una economia. Esto lleva al
desempleo o al subempleo, lo que da como resultado la ausencia de trabajo digno bien remu
nerado y falla en asegurar el derecho al trabajo. Muchos economistas progresistas sostienen
que la politica fiscal puede utilizarse para contrarrestar esa tendencia. Aqui introducimos los

principios de sus argumentos para quienes no estén familiarizados con ellos.

El gasto publico afecta el nivel de demanda agregada en la economia debido a que pone dinero
en manos de la gente a través del pago de salarios y sueldos, materiales, equipo y transferencia
de ingreso, como pensiones y atencién a la infancia. Este gasto tiene un efecto multiplicador,
creando demanda de bienes y servicios para las empresas, en la medida en que los empleados
publicos, proveedores y beneficiarios gastan su dinero en los bienes y servicios que aquellas
empresas producen. Al mismo tiempo, el gobierno toma dinero de manos de las empresas y
los individuos mediante los impuestos y otros métodos para generar ingresos (por ejemplo,

cobro de servicios, impuesto a las ventas, cobro por expedicion de licencias, etcétera).

El efecto neto sobre la demanda agregada en la economia depende de la relacién entre gasto
e ingreso totales. Si hay un déficit presupuestario, el efecto sobre la demanda agregada sera
expansivo.® En caso de haber un superavit presupuestario, el efecto sobre la demanda agre-
gada se contraera.®' Si el presupuesto esta equilibrado, el efecto sobre la demanda agregada
no sera neutral, serd expansivo. Incluso si el gasto iguala los ingresos hay un efecto multipli-
cador sobre la demanda agregada debido a que tendera a gastar todo su ingreso, mientras
gue muchas empresas y hogares tenderan a ahorrar parte de su ingreso. Sin embargo, entre

mas reducido sea el gasto publico, el efecto multiplicador serd menor.

El presupuesto también tiene incidencia en la oferta agregada en una economia.?? Parte del
gasto crea recursos fisicos y humanos (como infraestructura de transporte y fuerza de tra-
bajo capacitada y saludable) que incrementan la capacidad productiva de una economia. El
gasto del presupuesto también podria incidir en la oferta agregada a través del efecto que
tenga la tributacién en los incentivos para producir. Si un impuesto alto sobre la renta e im-
puesto a las ganancias desalientan a la gente para que produzca, se reducira la oferta
agregada. Los economistas neoliberales destacan este efecto potencial. Sin embargo, este
muy posible efecto negativo podria ser menor en relacién con el efecto positivo que tenga la
inversion publica sobre la oferta agregada. Los economistas progresistas sostienen que el
problema mayor es el sesgo deflacionario en la politica fiscal, lo que sucede cuando la politica
fiscal se centra en conseguir objetivos presupuestarios como un presupuesto equilibrado o

superavit presupuestario, independientemente de los niveles de empleo.
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En paises donde no hay prestaciones para el desempleo u otras formas de seguridad social,
sélo las personas que estan en mejores condiciones pueden darse el lujo de estar desem-
pleadas. La gente pobre, en oposicion, tiene que encontrar una forma de sobrevivir mediante
el empleo informal, aun cuando dicho empleo sea mal pagado e inseguro. Esta situacién no
cumple con los elementos minimos del derecho al trabajo ni el derecho a un nivel de vida
adecuado como lo define el PIDESC, que incluye: la no discriminacién en el acceso al empleo;
pago igual por trabajo igual; libertad de asociacién; prohibicién de despido arbitrario; salario
minimo adecuado; eliminacién del trabajo obligado o forzoso; igualdad de oportunidades para

la promocion o avance, y el derecho a descansar y al tiempo libre.

El nivel de demanda agregada y con ello el nivel de produccién y empleo, lo mismo que el nivel de
vida se ven afectados por las politicas monetarias. Dichas politicas incluyen las politicas macro-
econdémicas adoptadas por el Banco Central de un pais en relaciéon con las tasas de interés, tasas
del tipo de cambio y la oferta de dinero. Es obligacién de los bancos centrales garantizar la opera-
cién del sistema bancario actuando como prestamista en dltima instancia, proporcionando
suficiente crédito a la banca comercial para que siga prestando a las empresas y los hogares, asi
como regulando el sistema bancario para evitar crisis financieras. Ahora, a diferencia del pasado,
muchos bancos centrales se centran por completo en el control de la inflacién e ignoran el empleo
y proporcionar un nivel de vida adecuado. Incluso cuando la hiperinflacién hace imposible llevar
a la practica los derechos econémicos y sociales, ello no significa que el mejor nivel de inflacion
sea cero. Hay un indicador que se denominatasa de inflacién demasiado baja porque tasas muy
bajas de inflacién solamente son posibles a costa de alto desempleo y una ausencia de trabajo
digno. A lo largo del dltimo decenio, los paises han adoptado politicas monetarias centradas en
reducir la inflacién haciendo muy poco caso al efecto que tienen sobre factores reales como la
pobreza, el empleo, la inversién e incluso el crecimiento econémico. En muchos casos estas
politicas han acarreado costos significativos como lento crecimiento, muy lenta generaciéon de
empleo, tasas reales de interés muy altas y pocos beneficios o ninguno3 Los bancos centrales
también han encabezado la liberalizacién de los mercados financieros, facilitando el movimiento
financiero a través de las fronteras nacionales y que bancos extranjeros se hagan de bancos locales.
Esto quiere decir que las politicas fiscales y monetarias han sido conducidas con la mira puesta
en cémo afectaran la reputacion de un gobierno en los mercados financieros internacionales

poniendo poca atencién en el efecto que tienen en el derecho al trabajo.

También es importante hacer notar que los criterios de politica fiscal y monetaria no siempre
estan bajo el control de los gobiernos nacionales, sino que son establecidos por instituciones
financieras internacionales como el Fondo Monetario Internacional. Los presupuestos equili-
brados, los objetivos para la inflacién y la apertura del sector financiero son condiciones

impuestas a los paises como parte de un contrato de préstamo.
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El derecho al trabajo. Articulo 6 del PIDESC>*

“

Los Estados Miembro en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende
el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Miembro en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacién y for-
macién técnicoprofesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas
a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante, y la ocupacién plena 'y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas funda-
mentales de la persona humana.”

El derecho a un nivel adecuado de vida. Articulo 11 del PIDESC

“1.

Los Estados Miembro en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para sy su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecua
dos, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Miembro
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.
Los Estados Miembro en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la coope-
racién internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necestan para:
(a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos mediarte
la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacién de principios
sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo
que se logren la explotacién y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;
(b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
gue importan productos alimenticios como a los que los exportan.”

Principios fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los dere-

chos en el trabajo®

(a) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho
de negociacioén colectiva;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

(c) la abolicion efectiva del trabajo infantil; y

(d) la eliminacién de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion.
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Tabla 4. Estrategias macroeconémicas en México (1958-2007).

Periodo de desarrollo estabilizador (1958-1982)

Politica fiscal

Incremento del gasto en inversién piblica para incrementar el acceso a infraestructura basica
y servicios sociales.

Precios subsidiados para bienes y servicios puiblicos con el fin de beneficiar la empresa privada
y la poblacién en general.

Cambio hacia un déficit ptiblico moderado que tendria que ser compatible con la capacidad de
soportar y financiar deuda de forma tal que no contribuyera a la presién inflacionaria.

Politica tributaria

De cardcter regresivo. Centrada principalmente en consumo, de forma que la carga fiscal, las
excepciones y subsidios favorecieran a las empresas y los segmentos mds ricos de la poblacién.

Década de los 70: el erario publico depende crecientemente de los ingresos provenientes del
petréleo.”Petrolizacion” de las finanzas pablicas.

Estrategias de financia-

miento

Deuda interna publica (emisién de bonos y depésitos regulados por el Banco Central).

1970 y adelante: financiamiento inflacionario, instrumentos de divisas respaldados por el
petréleo e incremento de deuda externa.

1978: Creacién de bonos CETES para financiamiento a través de operaciones de mercado
abierto

Politica monetaria

Politica monetaria restrictiva orientada hacia la libre convertibilidad del peso a una paridad fija
con el délar estadounidense (hasta el decenio de 1970).

Requisitos de reserva legal®® como el centro de la politica monetaria: la meta es controlar la
liquidez en la economia mediante la cantidad y no el precio (tasa de interés) del dinero en

circulacion.

Se establecen tasas de interés activa y pasiva de acuerdo con los requerimientos de liquidez.

Politica bancaria

Politica selectiva de crédito mediante requerimientos de reserva con el fin de canalizar recursos
directamente o a través de fondos dedicados a expandir ciertos sectores estratégicos (agricul-
tura, manufactura de exportacion, infraestructura de turismo, pequefia y mediana industria).

Esta politica hizo posible para sectores en riesgo (como la agricultura) obtener acceso a crédito.

El gobierno establece la banca de desarrollo (una institucién nacional financiera) como una
agencia de financiamiento.

Papel del Estado

Un Estado fuerte
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Tabla 4. Estrategias macroeconémicas en México (1958-2007).

Periodo neoliberal (1983-2007)

Politica fiscal Dirigida al gasto social y reduccion en el gasto publico.
Cambio hacia un presupuesto equilibrado y un superdvit en la balanza bésica.

Se aprueba la Ley Federal de Responsabilidad Fiscal y Hacendaria, 2006; se formalizan los
compromisos para un déficit cero.

Politica tributaria Seincrementa el sesgo regresivo del sistema tributario con un cambio hacia impuestos
indirectos.

Modernizacion del sistema tributario (SAT).

Seincrementa la dependencia del ingreso proveniente del petrdleo.

Estrategias de Instrumentos de deuda interna: emision de tesobonos, amortizados en ddlares estadounidenses.

financiamiento o L R
Financiamiento que busca complementar la inversién pdblica con inversion privada en proyec-

tos de infraestructura. Por ejemplo, Pidiriegas (proyectos de infraestructura en los sectores de
hidrocarburos y energia eléctrica financiados con inversién privada).

Reduccidn del sector pdblico con la privatizacion de empresas paraestatales (de 1155
paraestatales en 1982 a 252 en 1994).

Privatizacion de los fondos de pensién y de seguridad social (Afores).

Politica monetaria 1993: Autonomia del Banco Central.
1988-1994: la tasa de cambio se utiliza como ancla para la inflacion.

Politica dirigida a la inflacion mediante el manejo de la tasa de interés de corto plazo (hasta
enero de 2008) y publicacién periédica de informacién monetaria.

Se permite que las restantes tasas de interés se ajusten libremente.

Tasas de cambio con libre flotacion.

Politica bancaria Reduccidn de los requerimientos de reserva hasta que quedan eliminados.
Mejoramiento del marco institucional y regulatorio.

Rescate bancario después de la crisis bancaria de 1994.El Fobaproa se convierte en el IPAB
(Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario), 1999.

Propiedad extranjera del sector bancario: la propiedad extranjera se incrementa a 85 por ciento
de todos los activos bancarios.

Predominan las instituciones privadas y pierde importancia el sector de la banca piblica de
desarrollo (Nafin, Bancomext, Banobras).

Creacién de la banca popular, basicamente para financiar vivienda, creacion de la Compafiia
Rural Financiera y se mantiene el FIRA aun cuando ha decrecido sustancialmente el crédito
para el sector.

Papel del Estado La intervencion del Estados en la economia se reduce a acciones compensatorias y la promo-
cién de un marco regulatorio e institucional.

Fuente: Andlisis que los autores realizaron del periodo bajo consideracion con base en articulos citados en la bibliograffa.
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4.3.1 Realizacién progresiva y no regresion

Obligacién de conduccién

Los gobiernos estan obligados a conducir politicas monetarias y fiscales de manera que pro-
muevan la realizacién progresiva y no regresiva del derecho al trabajo y a un nivel adecuado de
vida. Esta obligacién sugiere que los Estados deberian tener pleno empleo y trabajo digno como
objetivos de politica, evitando reglas rigidas como requisitos para un presupuesto equilibrado
cada afio o un objetivo cargado hacia la inflacién. Para evaluar esto, examinamos qué legisla-
cién y reglas norman las politicas fiscales y monetarias. Especificamente nos preguntamos si
la legislacion que gobierna estas politicas permite que un gobierno conduzca una politica
contraciclica. Para ello agregamos informacién cuantitativa referente al tamario del déficit
presupuestario (la diferencia entre los gastos publicos totales y los ingresos publicos totales), la
tasa deinflaciény la tasa real de interés, observando cémo han cambiado a lo largo del tiempo.

Estos son algunos de nuestros hallazgos en México.

La tabla 4 compara varios instrumentos de politica que el Estado mexicano ha utilizado para
poner en marcha politicas fiscales y monetarias a lo largo de los periodos conocidos como

“desarrollo estabilizador” y posteriormente “periodo neoliberal”.

En México, durante el periodo de desarrollo estabilizador, las politicas fiscales y monetarias
desempefiaron un papel activo para promover crecimiento, empleo y el desarrollo estratégico
de los sectores productivos haciendo uso del gasto publico. Este interés gubernamental varié con
la crisis de la deuda de 1982. Reducir el déficit presupuestario se convirti6 en el objetivo cen-
tral de la politica publica para controlar la inflacion y reestablecer la credibilidad internacional
de la economia mexicana. Surgié un nuevo modelo econémico que se centré en la reduccion
del rol del Estado en la economia, liberalizacién del comercio internacional y las finanzas, y
flexibilidad del mercado laboral. Los objetivos de inflacién se convirtieron en la principal directriz
de las politicas monetarias. Estos cambios, también vinculados a otras modificaciones en la
politica comercial, redujeron el margen de accién del gobierno mexicano para aplicar politicas
orientadas a la realizacién de los derechos econémicos y sociales. Debe reconocerse que seria
muy dificil cambiar politicas fiscales y monetarias sin modificar la manera como México se ha

integrado al mercado mundial.

Obligacién de resultado

Para revisar la obligacion de resultado tanto de la politica fiscal como la monetaria, examina-
mos las tendencias en el empleo, desempleo, informalizacién del empleo y salarios. Al pleno
empleo habra que distinguirlo del exceso de trabajo. El trabajo digno debe dejar suficiente tiempo
para el ocio y el trabajo no remunerado para el cuidado de las familias y actividades comuni-
tarias. Debido a las normas sociales con respecto a la division del trabajo entre mujeres y
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Tabla 5. Indicadores macroeconémicos selectos, México (1993-2006).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006a/

o190 45 62 51 68 49 39 66 02 08 14 42 28 48

Crecimiento per

cpita del 19 27 -77 36 53 35 25 52 -14 -04 03 32 19 39
PIB (%) empleo

e 552 547 554 554 563 566 558 563 556 550 555 564 579 588

Tasas de

desempleo 34 37 62 55 37 32 25 22 24 27 33 38 36 36

abierto™* (%)
* Razén de la poblacion en edad de trabajar, zonas urbanas.

** Como porcentaje de la poblacion econémicamente activa. De 2003 en adelante 32 zonas fueron consideradas como
urbanas en lugar de las 48 que anteriormente fueron definidas como urbanas.

Fuente: CEFP, 2007.

hombres, sobre las mujeres recae mayor responsabilidad del trabajo no remunerado. Ademas,
este tipo de trabajo que realizan las mujeres tiende a incrementarse en ausencia de trabajo
digno remunerado, en la medida que las mujeres toman mayor responsabilidad sobre la pro-
duccioén basada en el hogar para el consumo familiar de bienes como alimentacion y vestido.
Paradéjicamente, la ausencia de trabajos dignos podria significar desocupacién forzada para
los hombres (que no pueden encontrar mas trabajo pagado como quisieran) y exceso de
trabajo para las mujeres (que deben efectuar trabajo no remunerado tanto como trabajo pa-
gado). No es suficiente usar Unicamente la tasa oficial de desempleo como un indicador de
resultado; tiene que complementarse con indicadores de calidad del empleo. También son im-
portantes indicadores de cémo el trabajo no pagado ha cambiado en respuesta a las politicas
fiscales y monetarias, si bien es posible que no estén disponibles. Nuestros hallazgos en el
contexto mexicano carecen de esta informacién importante debido a que el gobierno no las

hace publicas.

Los datos en la tabla 5 ilustran que apegarse a la combinacién de un presupuesto equilibrado
y control de la inflacién no permite que el gobierno mexicano tome politicas contraciclicas
efectivas en momentos de recesion o desaceleracién econémica. Esto puede verse en la falta
de dinamismo en el crecimiento del PIB de los Gltimos quince afios: si bien uno puede ver una
ligera recuperacion después de la crisis de 1994-1995, en 2001 hubo otro descenso significa-
tivo y desde entonces las tasas de crecimiento han sido particularmente bajas. La tabla 5

también muestra la tasa de la actividad econémica (la proporcién de poblaciéon en edad de
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Tabla 6. Estructura del empleo por tipo de contrato, 1995, 2000, 2007.

Contrato Cambio (%) Contrato Cambio (%) Contrato Cambio (%) Total Cambio
permanente temporal verbal (%)
1995 6805400 1527 695 10 665 996 18999091

2000 10366229 523 1818223 19.0 12094 887 134 24279339 278

2007 12058356 16.3 2557576 40.7 13259870 9.6 27 875 802 14.8

Fuente: reproducido por Salas (2008) de ENE (Encuesta Nacional del Empleo) y ENOE (Encuesta Nacional de ocupacién

y Empleo)¥”

laborar en el mercado de trabajo) y la tasa de desempleo abierto. El desempleo abierto es bajo,
debido a la baja proporcién de trabajadores cubiertos por seguro de desempleo. Un gran
ndmero de personas en busca de empleo termina en el sector informal de la microempresa,
caracterizado por bajos ingresos. En la crisis econémica de 1995, la proporcion de trabaja-
dores urbanos en este sector alcanzé 44%. La recuperacién econémica en la segunda mitad
del decenio de 1990 observé una reduccién en esta tasa. Pero de 2000 hacia delante, la recu-
peracién del PIB no se ha visto acompafiada por una reducciéon del empleo en el sector de la
microempresa, lo que pone de relieve el fracaso de la politica para crear suficientes puestos de
trabajo en el sector formal destinados a las personas en busca de empleo.

La tabla 6 proporciona mas cifras que confirman que las politicas fiscal y monetaria en los
Gltimos veinte afios no han llevado al crecimiento de empleo estable ni trabajo digno. Esta
tabla muestra el crecimiento del empleo por tipo de contrato entre 1995 y 2007. La tasa de
crecimiento del empleo ha declinado en ese lapso: entre 1995y 2000 el total del empleo crecié
27.8%, pero entre 2000y 2007 el incremento fue de tan sélo 14.8%. Ademas hubo un incremen
to del empleo mediante contratos temporales o verbales en relacién con el nimero de puestos
de trabajo con contrato permanente. La tendencia hacia el empleo cada vez mas precario en
el dltimo decenio le permite a uno concluir que el disefio presente de las politicas fiscal y mone-
taria impide la realizacion progresiva del derecho al trabajo.

Asimismo, ha habido un desplome en el poder adquisitivo del salario minimo en los Gltimos
30 afios (el salario minimo influye la totalidad del mercado laboral porque es un punto de
referencia de la negociacién colectiva). A partir de 1996 el salario minimo real se estabilizé en un
nivel muy bajo, en comparacién con cifras de 1980. En la comisién consultora para la moder-
nizacion del sistema para establecer los salarios minimos que estableci6 el gobierno federal
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en 2001, el representante del Banco de México sostuvo que incrementar el salario minimo por
encima de la tasa de inflacién esperada y de cualquier tasa de productividad, tendria un efecto
negativo sobre el empleo, la competitividad y en el ambiente macroeconémico en general. La
estrategia delineada por el Banco de México fue incrementar el bienestar de la poblacién
mediante medidas que estimularan la productividad y la demanda de trabajadores, como
capacitacion y desarrollo de habilidades, alcanzar mercados laborales flexibles y promover un
ambiente macroeconémico estable.3® Sin embargo, estas politicas no han derivado en un nivel

de vida adecuado.

4.3.2 No discriminacion e igualdad

Obligacién de conducta

Es poco probable que la conduccién de politicas fiscales y monetarias en el nivel macro con-
tenga alguna regla o procedimiento abiertamente discriminatorio. Sin embargo, una politica
gue no estd impulsada hacia el pleno empleo y trabajo digno discriminaré en la practica a las
personas de minorias raciales, mujeres y comunidades indigenas. Estos grupos tienden a ser
los ultimos en ser empleados en un repunte econémico y los primeros en quedar desemplea-
dos en una recaida econémica, a pesar de la presencia de legislacién antidiscriminatoria y de
igualdad de oportunidades. Ademas, hay mayores posibilidades de que las mujeres tomen
trabajo adicional no remunerado en comparacién con los hombres en tiempos de recaida
econdémica y queden, en consecuencia, mas expuestas al exceso de trabajo. Esta situacién se
presenta en México y Estados Unidos, y si bien no hay aspectos abiertamente discriminatorios
en la conduccién de las politicas fiscales y monetarias, en ninguno de los dos paises la Secretaria
de Finanzas o el Banco Central ejercen diligencias para supervisar si esta sucediendo alguno de
tales efectos. La investigacion de un efecto posiblemente discriminatorio de las politicas fiscal

y monetaria se deja a los investigadores no gubernamentales.

Obligacién de resultado

La revision de las obligaciones de conducta puede contrastarse con la de resultados. Para exami-
nar si ha habido igualdad en el goce de empleo y trabajo decente entre todos los grupos sociales
en las altas y bajas de la economia, hay que desagregar indicadores pertinentes al trabajo y a

un nivel adecuado de vida por pertenencia a un grupo racial, a un grupo étnico, sexo y edad.

En Estados Unidos los investigadores han encontrado que las politicas de tasas de interés
tienen efectos diferenciales sobre el empleo de los diferentes grupos sociales. “En el caso de
Estados Unidos la tasa real de los Fondos Federales tiene un efecto significativo sobre la tasa
general de desempleo, la relaciéon entre desempleo femenino y masculino, y la relacién de
desempleo entre la poblacién negra y blanca”?® Un incremento en la Tasa de Fondos Federales

(la principal tasa de interés que dicta el Banco de la Reserva Federal) desacelera la actividad
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en la economia y, en consecuencia, se incrementa la tasa de desempleo general. Sin embargo, en
comparacién con los hombres negros, los hombres blancos tienen el doble de posibilidades de
mantener su empleo en tiempos dificiles de la economia. Ademas, se ha encontrado que las
sacudidas macroeconémicas negativas, como una politica monetaria restrictiva, que incre-
menta el desempleo en un punto porcentual se lleva 0.28% del ingreso nacional de 40% mas
bajo en la distribucion del ingreso y lo distribuye entre 20% de los mas ricos.*® Esto se debe a
que las familias de bajo ingreso —que estan desproporcionadamente encabezadas por mujeres—
ganan mucho de su ingreso a través del empleo y muy poco a través de intereses o ahorros,
mientras que las familias ricas perciben un considerable ingreso de intereses de sus ahorros. En
efecto, las politicas fiscales y monetarias neoliberales favorecen a aquellos grupos cuyos ingre-
sos no provienen del empleo, sino del pago de intereses que les proporcionan los activos

financieros que poseen.

4.3.3 Rendicion de cuentas, participacion y transparencia.

Obligacién de conducta

La politica fiscal y la politica monetaria deben ser transparentes, y debe haber mecanismos
que permitan la participacion y rendicién de cuentas. Examinamos los procedimientos para
nombrar a los responsables de los bancos centrales y asesores macroeconémicos, y los meca-
nismos para hacerlos responsables de las medidas que toman. A la politica macroeconémica no
debe tratarsele simplemente como un asunto técnico, a determinarse con base en calculos,
utilizando complejos modelos matematicos. Tales modelos siempre contienen valores politi-
cos y sociales. Todo modelo macroeconémico que se utilice para guiar la politica debe ser del
dominio publico, mientras que los supuestos subyacentes deben hacerse claros de manera
que puedan discutirse publicamente. Cualquier condicion politica que se acepte con el fin de

obtener préstamos del FMI y del Banco Mundial debe hacerse del dominio publico.

Encontramos que ha habido mejoras en la legislacién relativa a la transparencia presupues-
taria en México. La Ley de Presupuesto y la Ley de Transparencia claramente establecen las
normas y fechas para presentar informacién presupuestaria ante la Camara de Diputados.
Dicha transparencia da mas tiempo a las comisiones en la Cdmara de Diputados para revisar
las propuestas del Ejecutivo y finalmente preparar modificaciones, mientras que permite a las
organizaciones de la sociedad civil influir en asignaciones presupuestarias especificas.
Ademas, documentos que brindan informacién sobre los préstamos, proyectos y ayuda que
proporcionan estas agencias al gobierno federal han aparecido publicadas en las paginas

electrénicas del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el FMIL#

No obstante, sigue habiendo importantes limitaciones de acceso a la informacién publica. Si bien

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG)
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estipula que el gobierno debe publicar informacién sobre la situacion econémica, las finanzas
publicas y la deuda, al mismo tiempo restringe el acceso a cualquier informacién que pueda
dafiar la estabilidad econémica, financiera y monetaria del pais.*> La redaccién de dicha
cldusula es tan general y permite una definicién tan amplia de “estabilidad econémica” —las
legislaciones que regulan el acceso a la informacién en otros paises no cuentan con ese tipo
de definicién general o excepcion— que puede evitar que se cumpla el derecho de acceso a

la informacion.®?

La Ley de Transparencia también es valida para el Banco de México, sin embargo, la carta de
autonomia significa que no esta sujeto a las resoluciones que emite el Instituto Federal de Ac-
ceso a la Informacion (IFAI)#* El Comité de Informacion del Banco de México, la instancia que
decide sobre las apelaciones cuando las divisiones administrativas del Banco niegan la informa
cion, estd compuesto por tres funcionarios que reportan directamente al gobernador del
Banco. En otras palabras, en el caso del Banco de México, no existe una entidad imparcial e
independiente (como es el caso del IFAl para la administracion federal) que resuelva las peticio-
nes de acceso a la informacién en la dltima instancia.*®

Otro obstaculo para un debate publico informado es la falta de confiabilidad en la informacién
econbémica y social que las agencias gubernamentales producen. Por ejemplo, de acuerdo
con varias fuentes de la prensa escrita, en el mes de abril de 2008, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) reconocié un “error” en su metodologia para medir el empleo, el cual,
por varios afios, contribuyé a una sobreestimacion del niimero de empleos formales creados:
se admiti6é que entre 2005 y 2007 la economia mexicana no cre6 2.2 millones de empleos, en
comparacién con los 1.6 millones admitidos.*® En resumen, si bien hay algunas oportunidades
de escrutinio publico sobre las propuestas presupuestarias, no existen mecanismos formales
en México para que los ciudadanos consulten informacién y participen en las politicas fiscal y

monetaria.

Obligacién de resultado

Para evaluar si el gobierno mexicano cumple con sus obligaciones de resultado, necesitamos
preguntarnos qué tanto cumple con las leyes de transparencia y el derecho a la informacion.
Si hay mecanismos de participacién y rendicién de cuentas, es importante evaluar qué tan
bien funcionan en la préctica. Una fuente de informacion es el indice Latinoamericano de
Transparencia Presupuestaria, que desde 2002 cada dos afios realiza Fundar, una de las orga-
nizaciones mexicanas que colaboran con nuestro proyecto. Esta informacién se basa en
puntajes de aprobacién provenientes de expertos en los &mbitos de la academia, la sociedad

civil y la legislatura. Los resultados para México aparecen en la gréfica 17.
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Grafica 17. Indice Latinoamericano de Transparencia Presupuestaria (resultados para México).
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Fuente: Lavielle, 2007.

El nivel mas alto de aprobacion para México es para la informacién sobre politica macroeco-
némica publicada por el ejecutivo. Sin embargo, la participacion ciudadana obtiene puntajes
de aprobacién muy bajos. Aun cuando hay mas acceso a la informacién publica, el proceso de
la toma de decisiones se sigue concentrando en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y

el Banco Central.

CONCLUSION

La decisién de por cudl politica fiscal o monetaria optar implica simultdneamente la opcién del
nivel de empleo, la exposicion de grupos sociales particulares a los efectos deflacionarios de
la contraccién fiscal y las perspectivas de realizacion progresiva del derecho al trabajo en y
sobre bases de igualdad. Ni en México ni en Estados Unidos las politicas fiscales y monetarias
se conducen en lo general con esto en mente. Una consecuencia de ello es la falta de infor-
macién que permita auditar todas las implicaciones que las politicas fiscales y monetarias
tienen para el derecho al trabajo. Los bancos centrales podrian argtir que la estabilidad finan-
cieray no el derecho al trabajo es su tarea oficial. Esta es, sin embargo y en Gltima instancia, una
decision politica: dejar que los mercados financieros se antepongan a posibles preocupaciones
sobre derechos humanos. Ademas, tales preocupaciones no tienen que ser irreconciliables. Si
los mercados financieros saben de antemano que los bancos centrales van a crear politicas
con un ojo en las obligaciones de derechos humanos, se comportaran en consecuencia. El
que los bancos centrales no puedan considerar sus politicas presentes y futuras en términos
del derecho al trabajo es algo que requiere, expeditamente, ser remediado con la aplicacién de

un monitoreo y supervisiéon democraticas.
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4.4 Politica comercial.”” Los economistas neoliberales han sostenido desde hace mucho que la
liberalizacién comercial incrementa el nivel de vida general en un pafs al dar incentivos para
producir mas eficientemente y promover un crecimiento econémico mas acelerado. Este
efecto, sin embargo, depende de la existencia de mecanismos que mantengan equilibradas
importaciones y exportaciones. Los economistas progresistas sefialan la ausencia de tales
mecanismos, y evidencian que a la liberalizacién comercial en paises pobres ha seguido un
déficit comercial (esto es, que las importaciones exceden las exportaciones). Asimismo, sos-
tienen que la expansion comercial exitosa se basa en politicas previas de inversiéon pulblica y
privada, no en recortar aranceles. Ambos grupos de economistas coinciden en que la liberak
izacion comercial produce perdedores y ganadores y que los beneficios del comercio no se
reparten equitativamente dentro de los paises, ni tampoco entre paises. Los beneficios con-
sisten en bienes mas baratos (si las importaciones son mas baratas en comparacién con lo
que se produce nacionalmente) y mas empleo en la produccion para exportacion (siempre y
cuando las exportaciones crezcan). Las pérdidas consisten en pérdida de empleo en la pro-
duccién que ya no puede competir con las importaciones y pérdida de recaudacion fiscal para
financiar servicios publicos, ya que la liberalizacién comercial implica recortar impuestos al

comercio (esto es, aranceles a la importacion).

Examinar la politica comercial a través de la lente de los derechos humanos pone sobre la
palestra de la discusion las obligaciones extraterritoriales de los Estados en relacién con los
derechos humanos. La Carta de las Naciones Unidas, en sus articulos 55 y 56, deja claro que
las obligaciones de los Estados se extienden mas alla de sus fronteras nacionales. EI PIDESC
hace referencia a las obligaciones internacionales de cooperacién para el desarrollo. En afios
recientes el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha produ-
cido una serie de informes sobre comercio e inversion internacionales que destacan que el
comercio internacional y los acuerdos comerciales deben ser consistentes con las obligaciones
que los Estados tienen en relacién con los derechos humanos. Las obligaciones extraterritorides
también son vigentes en el contexto de las instancias internacionales en las cuales los Estados
tienen derecho a voto. En tales casos, si el 6rgano director de la autoridad internacional, como
el FMI, el banco Mundial y la OMC, toma una decisién que no cumple con las obligaciones de
los Estados Miembro en el marco del PIDESC, ello muestra que por lo menos algunos Estados
Miembro violaron el Pacto a causa de tal decision.*®

llustramos la dimensién de los derechos humanos de la politica comercial en Estados Unidos

y México, haciendo referencia especifica al Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).
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4.4.1 No discriminacién e igualdad

Obligacién de conducta

Los acuerdos comerciales ponen de manifiesto las cuestiones sobre la no discriminacion e
igualdad en los paises y entre paises. La liberalizacién comercial genera ganadores y perde-
dores, y los economistas neoliberales sostienen que los paises deben abrir el comercio y
utilizar los beneficios del ganador para compensar a los perdedores. Sin embargo, si los gana-
dores son poderosos, podrian obstaculizar cualquier intento de aplicar cargas impositivas a
los beneficios y redistribuirlos en el pais (por ejemplo, si los beneficios del comercio van a los
consumidores urbanos que podran adquirir alimentos importados mas baratos, los consumidores
urbanos podrian obstaculizar cualquier intento de cobrarles impuestos para compensar a los
pequefios productores que pierden sus medios de vida). También puede haber ganadores y
perdedores fuera de las fronteras nacionales, pero hasta ahora no hay mecanismos para aplicar
impuestos a los fondos internacionales y transferencias de manera que los beneficios obtenidos
en un pais se compartan con otro pais. Para cumplir con sus obligaciones de conducir la
politica comercial de forma no discriminatoria, los gobiernos deben realizar evaluaciones de
impacto y determinar quiénes son los mas probables ganadores y perdedores antes de culmi-
nar con la negociacién de los acuerdos comerciales. Asimismo, los gobiernos deben disefiar
acuerdos comerciales y politicas complementarias para garantizar que no se incremente la dis-
criminacién que de hecho existe en contra de grupos sociales especificos y asegurar que los
acuerdos comerciales integren salvaguardas (por ejemplo, posibilidad de reintroducir aranceles
sobre las importaciones si los medios de vida de los grupos discriminados se ven amenazados
por las olas de importaciones o por importaciones subsidiadas vendidas por debajo de sus

costos de produccién).

Previo al TLCAN, Estados Unidos ya contaba con un programa de Trade Adjustment Assistance
(programa de ajuste comercial) establecido en 1974 como un mecanismo para proporcionar
a los trabajadores ayuda temporal y nueva capacitacién cuando se vieran afectados por los
despidos vinculados al comercio. Cuando se aprobé el TLCAN se establecié un nuevo pro-
grama TAA —conocido como NAFTA-TAA— dirigido especificamente a los trabajadores que
se verian afectados por despidos vinculados con el TLCAN. Aun cuando el presidente George
H. W. Bush calculé que tan sélo el costo del programa NAFTA-TAA seria de 4 mil millones de
délares anuales para el periodo del afio fiscal 1994, al afio fiscal 2002, al NAFTA-TAA y al pro-
grama mas general TAA se les asignaron en total Gnicamente 3.08 mil millones de délares, de
los cuales el programa TAA recibi6 la mayor parte. A lo largo de su existencia, al programa
NAFTA-TAA se le han asignado un total de 464 millones de délares, comparados con 2.67 mil

millones de délares asignados al programa general de TAA* La Ley de comercio de 2002

54



Tabla 7. Principios Laborales en el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN).

Grupo y principios Hasta qué punto puede obligarse
su cumplimiento
Grupol  1.Lalibertad de asociacién y el derecho a organizarse; Se hace cumplir mediante discusion

2.el derecho a la negociacion colectiva,y
3.el derecho a la huelga.

de las Oficinas Administrativas
Nacionales, Secretariado y Consejo.

Grupoll  1.La prohibicién del trabajo forzado; Se hacen cumplir mediante la
2.condiciones minimas de trahajo, tales como el pago de tiempo extra; discusién como se sefialé para el
3.la eliminacion de la discriminacion; grupo |, ademds de una evaluacién
4.el salario igual para hombres y mujeres; por parte de un Comité Evaluador
5.la compensacién en caso de lesiones y enfermedades ocupacionales,y  de Expertos.
6.la proteccién de trabajadores migratorios.

Grupo Il 1.Restricciones sobre el trabajo de menores y su proteccion; Se hacen cumplir mediante la dis-

2.condiciones minimas de trabajo como el pago de salario minimo,y
3.prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

cusién como se sefiald para el grupo
|'y evaluacién como se sefiald para el

grupo I, con sanciones determina-
das por un Panel Arbitral.

Fuente: Bolle, 2002, p. 4.

(Trade Act, 2002) combiné estos dos programas en un solo programa acrecentado, amplian-
dolo hasta 2007 y autorizé que se le asignaran “las cantidades que sean necesarias” para
cumplir con sus propésitos. De acuerdo con la Direccién de Presupuesto en el Congreso
(Congressional Budget Office) financiar plenamente el programa TAA fusionado y ampliado

podria costar 11.4 mil millones de délares para los afios fiscales de 2003-2012.>°

Inicialmente la negociacién del TLCAN no incluyé disposiciones para proteger los derechos
laborales. Esas disposiciones se introdujeron posteriormente mediante un acuerdo paralelo, el
Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN). Una de las debilidades
estructurales del ACLAN es la ausencia de una instancia supervisora independiente. En lugar

de ello su base de cumplimiento la constituyen débiles mecanismos bilaterales o trilaterales.

La debilidad del ACLAN contrasta con la robustez de un acuerdo paralelo sobre derechos de
propiedad intelectual, que da mucha mayor proteccién a los derechos de las empresas en
comparacién con la que el primero otorga a los derechos laborales, como muestra la siguiente
tabla.
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Tabla 8. TLCAN, comparacion de los derechos laborales y de las empresas.

TLCAN...

Si usted es una empresa

Si usted es un trabajador

iDerechos definidos
por normas interna-
cionales?

Si: Los paises deben“cursar efecto” al Convenio
de Ginebra para la Proteccion de los Productores
de Fonogramas, 1971; al Convenio de Berna para
la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas,
1971; al Convenio de Paris para la Proteccién de
la Propiedad Industrial, 1976,y los convenios

de UPOV (1978 y 1991) para la proteccién de
nuevas variedades de plantas.

NO: A los paises no se les exige que respeten
los derechos internacionalmente reconocidos
para los trabajadores, como los definen las
convenciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

¢Si se violan mis
derechos, puedo
recurrir a un proced-
imiento de queja?

SI: Como empresario con propiedad intelectual,
usted es “titular de derechos”y puede iniciar un
recurso de queja en el marco del Convenio que
resulte indicado. Por su parte las asociaciones

y federaciones con un interés empresarial en
los derechos de propiedad intelectual también
pueden ser reconocidas como titulares de
derechos. Los titulares de derechos pueden
proceder contra infractores en el marco de los
procedimientos judiciales y administrativos de
otro pais, que podrian responder a los requisitos
que se especifican en el TLCAN.

Si, PERO: Aun cuando los individuos y organiza-
ciones laborales pueden presentar un recurso
de controversia ante la“Oficina Administrativa
Nacional” (OAN) —esto es agencias guberna-
mentales en el marco del TLCAN—, dicha con-
troversia no se puede presentar en contra de una
empresa o un individuo. Sélo pueden dirigirse
contra“la existencia de una pauta persistente
de omisiones” de una de las Partes, con respecto
a ciertos aspectos especificados en su propia
legislacion. Queda a discrecion de la OAN decidir
si procede 0 no con la controversia.

{Puedo presentar
un recurso de queja
sobre una violacion
en particular?

SI: Como titular de un derecho puede presentar
un recurso de queja si usted sospecha de un
acto particular de pirateria con respecto a su
propiedad intelectual.

NO: Las violaciones cometidas por una sola
empresa no cuentan, aun si involucran los tres
derechos mencionados en el acuerdo paralelo de
Cooperacion Laboral. Usted tiene que demostrar
que existe “una pauta persistente de omision”

al cumplimiento de la legislacion en vigor. No

se define suficientemente qué es“una pauta
persistente”’

{Cuanto tiempo
tengo que esperar
aqueseresuelva
sobre mi recurso de
queja?

180 DIAS: Hay tiempos limites fijos para

cada una de las etapas del proceso: consultas,
Comision de Estudio y dos informes de un Panel
Arbitral que emite una recomendacion final para
resolver la infraccion.

Fuente: Citizens Trade Campaign, 2001.

QUIEN SABE: No hay tiempos limites fijos

para abordar violaciones laborales. Para llegar
ala dltima etapa de multas o suspension de
beneficios del TLCAN, tomard como minimo unos
cuatro afos. Primero, usted tiene que persuadir
ala Oficina Administrativa Nacional de su pais
para que “consulte” con otras OAN, para que
después“consulte” con el Consejo que podria
solicitar un informe de un“Comité Evaluador de
Expertos’, después de lo cual, si por lo menos una
de las Partes estd de acuerdo, se podria convocar
un panel arbitral y redactar un sequndo informe
y recomendacion.
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Obligacién de resultado

Para evaluar los resultados, examinamos los ganadores y los perdedores en términos de empleo
y de cambio de precios en bienes de consumo basico, incluidos alimentos. En particular nos
interesaba si los grupos que ya estaban en desventaja fueron mas perdedores; qué sucedié
con los flujos migratorios y si hubo algunas implicaciones especificas en términos de empleo que

pudieran observarse por sector o region.

En nuestra investigacion resulté muy dificil aislar la creacion o pérdida de empleo en el dmbito

nacional a causa de un acuerdo comercial especifico. Sigue abierto el debate entre ecanomistas

acerca de cémo separar de una multiplicidad de factores el impacto que tiene sobre el empleo
un acuerdo comercial especifico, particularmente aislarlo de los factores que proponen cambios
sobre el empleo. De las organizaciones que trabajan en esta area, encontramos particularmente

Gtiles las estimaciones hechas por el Economic Policy Institute (EPI) con respecto a la creacién

y pérdida de puestos de trabajo relacionados con el comercio en Estados Unidos, en el periodo

1993-1994. El EPI calculé que:

*  Trabajadores con escolaridad maxima de educacién media (high school) resintieron parti-
cularmente fuerte el impacto del creciente déficit comercial —enfrentaron 52% de los
puestos desplazados—; estos trabajadores constituyen 43% de la fuerza de trabajo.

*  Lamayor parte de los puestos de trabajo desplazados por el déficit comercial ocasionado
por el TLCAN estan en el sector manufacturero, que emplea una porcién significativa de
aquellos trabajadores en comparacién con cualquier otra industria importante.

e EI TLCAN desplazé hacia el segmento de salarios mas bajos 523 305 trabajadores con
estudios completos de bachillerato o con menor escolaridad.

*  Los hombres, que constituyen 55.2% de la fuerza laboral, perdieron 649 048 oportuni-
dades de empleo 0 63.9% del total de puestos de trabajo desplazados a causa del déficit
comercial ocasionado por el TLCAN.

*  Las mujeres, que constituyen 47.8% de la fuerza de trabajo, fueron especialmente golpea-
das por el incremento de importaciones en el sector de la confeccién: perdieron 34 855
oportunidades de trabajo, 67% de todos los puestos de trabajo desplazados en el sector
de la confeccion.”

En el caso de México encontramos de utilidad informacién referente a la relaciéon entre el
TLCANy el empleo rural. Los mexicanos en las zonas rurales (que correspondian a 35% de los
mexicanos a principios del decenio de 1990) dependian de la agricultura como su principal
fuente de ingresos. Antes de la llegada del TLCAN, estos agricultores con niveles muy bajos
de escolaridad recibfan agua subsidiada lo mismo que otros insumos para la produccién de
maiz. Ademas, los precios en que vendian su produccion eran el doble del precio mundial.

Dado que los productores estadounidenses estaban produciendo méas maiz a casi la mitad del
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precio que pagaba el gobierno mexicano a los productores mexicanos, se esperaba que el TLCAN
alentara a los maiceros mexicanos a cambiar sus cultivos por los de frutas y verduras. Sin
embargo, debido a que los agricultores tenian acceso limitado a irrigacién, conocimiento limi-
tado de la produccién de frutas y verduras, lo mismo que acceso limitado a créditos y a los
mercados de exportacién, el TLCAN aceler6 la emigracioén rural hacia zonas urbanas en lugar
de convertir a los productores de maiz en exportadores de frutas y verduras.>? Las exporta-
ciones estadounidenses obligaron a mas de 1.3 millones de campesinos mexicanos, cuyos
medios de vida dependian de la agricultura a pequefia escala, a abandonar su tierra. Muchas
agroempresas compraron empresas procesadoras de maiz o productoras de tortillas en México,
mientras que el TLCAN llevé a la destruccién de 28 mil pequefias y medianas empresas mexicanas
mediante las reglas de inversion y del sector servicios que garantizaron el acceso a Wal-Mart
y otros megavendedores al menudeo. Una de las razones clave detras del incremento de la
emigracion entre México y Estados Unidos tiene que ver con las consecuencias negativas que
tuvo el TLCAN sobre los agricultores mexicanos.>

4.4.2 Obligaciones minimas basicas. La liberalizacién comercial tiene implicaciones importantes
para la obligaciéon minima basica de garantizar que un ndmero significativo de personas no
quede privado de niveles minimos esenciales de cada uno de los derechos econémicos y so-
ciales. Aqui ilustramos este principio con respecto a la alimentacién. A primera vista, da la
impresion de que la liberalizacién comercial que result6 en la importacién de alimentos mas
baratos permitiria mejorar la capacidad del Estado para cumplir con su obligacién minima
basica relativa de derecho a la alimentacién. Sin embargo, la importacién de alimentos mas
baratos podria llevar a una dieta de baja calidad entre quienes consumen dichos productos, e
incluso podria ser que aun siendo mas baratos no estén al alcance de los agricultores pobres que
en algiin momento produjeron sus propios alimentos, pero que han sido desplazados de sus
tierras a causa de la competencia de las importaciones. La gente también se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad ante la volatilidad en los precios de los alimentos en el mercado
mundial, debido a la especulacién provocada por quienes utilizan grandes cantidades de gra-
nos, por ejemplo, los productores de etanol. La mayor parte de los beneficios de la apertura
comercial en los alimentos podrian darse a gran escala para las agroempresas transnacionales

que crecientemente controlan la produccién y distribucién de alimentos.

Obligacién de conducta

Las Naciones Unidas nombraron un Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacién que ha
ido aclarando su significado. El primer Relator Especial, Jean Zeigler, lo entendié de esta forma:
“El derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre,
sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitati-

vamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién a
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que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
libre de angustias, satisfactoria y digna”.>* (E/CN.4/2001/53, parr. 14). Zeigler explica que los
gobiernos estan obligados a respetar, proteger y cumplir con el derecho a la alimentacién.
Sugiere que la obligacién a respetar hace referencia a la que tiene el gobierno de no reducir
arbitrariamente el acceso a los alimentos sin proporcionar opciones adecuadas. La obligacién
a proteger se refiere a las obligaciones que tienen los gobiernos de proteger y hacer cumplir la
legislacion para evitar que la gente poderosa u organizaciones infrinjan el derecho a la alimen-
tacién. Esto implica regular los actores no publicos, incluyendo corporaciones e individuos
que podrian amenazar el derecho de otras personas a la alimentacion, y establecer 6rganos
dedicados a investigar o proporcionar remedios efectivos. Por otro lado, la obligacién de cumplir
(facilitar y proporcionar) significa que el gobierno debe tomar medidas positivas para identificar
grupos vulnerables y aplicar politicas que garanticen a esos grupos el acceso a una alimenta-
cién adecuada.

Estas obligaciones extraterritoriales de respetar el derecho a la alimentacion significan que los Es-
tados deben garantizar que sus politicas y practicas no desemboquen en la violaciéon del
derecho que las personas tienen a la alimentacién, particularmente quienes viven en el terri-
torio de otros paises. No exige que los Estados proporcionen algtin recurso; mas bien exige
gue no provoquen ningun dafio. Por ejemplo, los Estados no deben hacer uso de los alimentos ni
el agua para ejercer presiones politicas o0 econémicas (un caso puede ser embargo de alimentos).
Asimismo, los Estados deben evitar tomar decisiones en las organizaciones internacionales,
como el FMI o la OMC, que pongan el riesgo el derecho a la alimentacién de otros paises. La
obligacién extraterritorial de proteger el derecho a la alimentacién significa que los Estados
deben garantizar que los terceros sujetos a su jurisdiccién (como sus propios ciudadanos o
corporaciones transnacionales) no infrinjan el derecho a la alimentacién de las personas que viven
en otros paises. Esto es de vital importancia, dado el creciente control monopélico que ejer-
cen las corporaciones transnacionales sobre todos los componentes de la cadena mundial de
alimentos. La obligacién extraterritorial de cumplimiento obliga a que los Estados, dependierdo
de la disponibilidad de recursos, cooperen con otros paises para apoyar el cumplimiento del
derecho a la alimentacién.*®

Obligacién de resultado

El acceso a alimentos nutritivos no debe empeorar a causa de la apertura comercial. Exami-
namos evidencia para México. Cuando se introdujo el TLCAN, los precios al menudeo para
algunos alimentos basicos se incrementaron desproporcionadamente (por ejemplo, el costo
de la tortilla subié 50%). Por otro lado, comparado con el indice General de Precios al Consu-
midor, los precios de algunos productos bajaron después del TLCAN, fundamentalmente a

causa de importaciones baratas en sectores como calzado y prendas de vestir (beneficiando
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especialmente las prendas de vestir para mujeres), equipo eléctrico y electrénicos, muebles para
el hogar, automoviles, juguetes, equipo fotografico, accesorios deportivos y musica. Los precios
de algunos comestibles como carne, productos procesados y comida chatarra también bajaron.
Sin embargo, estos avances combinados con la migracién del campo a la ciudad llevaron a que
los salarios industriales cayeran 10% y se redujera el poder adquisitivo del trabajador promedio
mexicano. Las mujeres se vieron afectadas desproporcionadamente con 50% de incremento en

su tasa de pobreza desde que entrara en vigor el TLCAN (véase la tabla 9).>¢

Al TLCAN le siguio la caida en el precio de productos caracteristicos de una forma de vida
moderna que son muy criticados debido a una serie de razones: este tipo de libre comercio
trajo consigo bienes baratos dafiinos para el medio ambiente o no sustentables (como la ba-
sura electrénica o la dieta basada en productos carnicos); no son seguros para la salud
personal (como los alimentos procesados o la comida chatarra —México es el segundo pais
gue presenta problemas de obesidad, después de Estados Unidos—), y productos que promue-
ven la dependencia econémica o cultural o incluso van en detrimento de las culturas locales y

de los pequefios productores locales.

La reduccién de precios, como se anticipd, ha beneficiado mas a las personas de ingresos altos.
El Banco Central (Banco de México) ha calculado un indice de Precios al Consumidor (IPC) por
separado para personas ubicadas en diferentes niveles de ingreso. Las personas cuyo ingreso
es menor al salario minimo experimentan una inflacién mas alta en comparacién con aquellas
gue ganan mas de tres veces el salario minimo (grafica 19). Ademas la brecha que separa los
dos grupos sigue creciendo. Mientras que en diciembre de 2002, el IPC para las personas con
ingreso tres veces menores al salario minimo fue 0.78% mas alto en comparacién con el IPC,
para aquéllos con un ingreso superior a tres veces el salario minimo, en diciembre de 2003, esa
diferencia fue de 0.99%; en 2004 la cifra se dispar6 a 2.13%, para luego colocarse en 2.06% en
2005. Incluso en 20086, el IPC para la gente con un ingreso tres veces menor al salario minimo
llegd a 2.85% en comparacién con la gente con un ingreso mayor a tres salarios minimos; en
2007, esta diferencia alcanzé 3.21% y para junio de 2008 ya era de 3.55%. Esta tendencia
también se presenta en la inflacién para alimentos y bebidas: parece que la promesa de bienes

y productos mas baratos derivada del libre comercio no es para todo mundo.

A primera vista, la apertura comercial que resulté en la importacién de productos mas baratos
parece mejorar la capacidad del Estado para cumplir sus obligaciones minimas basicas relati-
vas al derecho a la alimentacién. Sin embargo, si se observa con mayor cuidado, en los dos
ultimos decenios los precios de los alimentos se han venido reduciendo para los productos que
no son saludables y tampoco accesibles para los pobres, mientras que se incrementan los pre-
cios para el producto alimentario basico en la dieta mexicana: la tortilla.
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Tabla 9. IPC promedio de productos selectos con referencia al indice general (1980-2008)
(Indice General = 100).

1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2005-
1984 1989 1994 1999 2004 2008

Todos los alimentos 115.1 114.1 105.7 106.2 101.5 106.5
Tortilla, pan y cereales 75.3 85.2 82.7 93.9 102.0 114.8
Frutas y verduras 78.4 69.5 82.8 89.7 97.8 100.1
Jitomate 62.6 56.0 68.0 81.7 101.5 104.3
Sopas procesadas 117.8 116.8 122.9 1231 101.7 95.4
Carne 170.8 170.3 147.0 1229 103.5 107.3
Comida chatarra 126.4 143.2 113.0 110.8 103.2 102.8

Medicamentos 56.1 66.2 54.6 81.9 101.6 115

Educacién 67.5 65.7 84.9 90.0 100.6 114

Calzado y ropa 1403 142.6 110.0 101.1 98.7 87.2

Equipo eléctrico y electrénico 260.5 219.0 136.3 126.4 100.8 78.8

Automéviles 147.8 190.7 130.4 1273 101.2 86.5

Muebles 157.5 1529 119.2 108.7 100.7 90.8

Entretenimiento: juguetes, equipo 1523 154.7 183 1.5 100.5 85.4

fot'ogréﬁco, accesorios deportivos,

misica

Fuente: Datos de BANXICO, 2008.

La reciente crisis alimentaria también ha dejado ver que depender de las importaciones de
alimentos basicos coloca a los paises en una posicion vulnerable ante el cambio de los precios en
el mercado mundial. El problema es que podria incrementarse la dependencia de los mercados

mundiales y socavar la capacidad de los Estados para garantizar y cumplir con sus obligaciones.

CONCLUSION

Como se esperaba, el TLCAN produjo ganadores y perdedores en México y Estados Unidos.
Hay evidencia que sugiere que en ambos paises fueron los grupos méas pobres, desproporcio-
nadamente aquellos pertenecientes a las minorias étnicas, los que perdieron. Los mecanismos
compensatorios en Estados Unidos no recibieron fondos suficientes y no proporcionaron
beneficios adecuados para los trabajadores de bajos ingresos que perdieron su trabajo como
resultado del incremento de importaciones provenientes de Canada y México. Los agricultores
pobres en México no recibieron suficiente ayuda para transformar sus cultivos tradicionales a
cultivo de hortalizas. Los precios mas bajos beneficiaron a los mexicanos en mejores condi-
ciones y muy poco a los mexicanos pobres. El precio del alimento fundamental, la tortilla, se
increment6 rapidamente mientras que los accesibles precios de la comida chatarra empeo-
raron la dieta de los mexicanos. Las disposiciones legales del acuerdo comercial fortalecieron

61



4.5

Grafica 18. Gasto en alimentos como participacion Grafica 19. Variacion del IPC 2003-2008
del ingreso monetario corriente de los hogares, de acuerdo con el nivel de ingreso de los
dividido en deciles 2000-2006. México. hogares (% de variacion). México.
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la posicién de las poderosas corporaciones y debilitaron la del empleo. El disefio asimétrico del
acuerdo comercial y no haber compensado a los perdedores pobres ocasioné que ambos
gobiernos, el de Estados Unidos y el de México, no cumplieran con sus obligaciones con res-
pecto a impulsar los derechos econémicos y sociales.

Politica regulatoria: el caso de las pensiones.”” El area final de politica que consideramos es la
politica regulatoria, que examinamos en relacién con las pensiones y el derecho a la seguridad
social. Las pensiones son proporcionadas por los gobiernos y el sector privado, y un aspecto
importante del sistema de pensiones es coémo se regula la forma en que el sector privado pro-

porciona las pensiones.

El derecho a la seguridad social qued6 establecido en el Articulo 9 del Pacto Internacional para los
Derechos Econémicos y Sociales (PIDESC), y se avanz6 en su elaboracién con la Observaciéon
General 19 (E/C.1/GC/19) del Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Cuturales. Abarca
nueve protecciones para nueve contingencias, incluida la tercera edad, y reconoce que ademas
de un seguro social basado en aportaciones, también hay necesidad de un seguro social no
basado en aportaciones para garantizar que todos los y las trabajadoras queden adecuada-
mente cubiertos. Otros instrumentos internacionales para los derechos humanos aportan al
derecho a la seguridad social. Conforme al Articulo 5(e) (IV) de la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, los Estados Miembro estan obli-

gados a garantizar el derecho a la seguridad social y servicios sociales a todas las personas sin
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distincion. La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, 1979 (CEDAW) obliga a que los Estados Miembro tomen medidas apropiadas con el
fin de llevar a la practica el derecho a la seguridad social para las mujeres sobre la base de iguat
dad con los hombres, incluyendo la seguridad social en la tercera edad. En los convenios de la
OIT sobre seguridad social (Normas Minimas), el Convenio 195 (ndm. 10) hace referencia a
nueve tipos de seguridad social y las contingencias correspondientes. Estas incluyen atencién
médica, beneficios en caso de enfermedad, seguro de desempleo, atencion a la tercera edad,
riesgos de trabajo, prestaciones familiares, por maternidad, por invalidez, e indemnizacién a los

beneficiarios del trabajador.>®

4.5.1 Realizacion progresiva y no regresion

Obligacién de conducta

Para evaluar la obligacién de conducta del Estado, nos preguntamos cémo los cambios en la
politica regulatoria han influido en el sistema de pensiones, especialmente en la adecuacién
del sistema para evitar que los adultos mayores caigan en la pobreza. Estamos particularmente
interesados en averiguar si la normatividad proporciona una prestacion definida en la cual a la
gente se le garantice una suma definitiva de dinero semanal o mensual, o un sistema definido
de aportaciones en el cual la normatividad establezca el monto de la aportacién pero sin garan-

tizar un monto para la pensién, la cual dependera de la situacién de la bolsa.

Para ilustrar consideramos el sistema de pensiones en México, que cubre sélo a los trabaja-
dores con empleo formal. El primero, y con mucho, el grupo mas grande de esos trabajadores
pertenece al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), basado en aportaciones tripartitas.
Esto es, del patrén, el empleado y el gobierno federal, como una proporcién del sueldo del
trabajador. Las aportaciones estan definidas pero no los beneficios. Cada trabajador elige una
administradora privada del fondo, denominada Afore (Administradoras de Fondos para el Retiro),
para invertir el dinero recabado mediante las aportaciones. Por su parte la Afore cobra una
comision e invierte el dinero de los trabajadores mediante un portafolios diversificado de activos
financieros, utilizando una entidad denominada Siefore (Sociedad de Inversién Especializada
en Fondos para el Retiro). Aun cuando el sistema de administracion e inversién ha sido priva-
tizado, las aportaciones las sigue recabando el IMSS para luego trasladarlas a las Afore. La
mayor parte de las Afores estan a cargo de la banca comercial (si bien el IMSS cuenta con su

propia Afore denominada “Siglo XXI”).

Los trabajadores empleados por el gobierno federal estan cubiertos por el ISSSTE (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). Sus pensiones estan integra-
das por las aportaciones de los trabajadores y el gobierno federal, como una proporcién del
sueldo del trabajador. Una nueva ley (Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado, marzo de 2007) permitié que el sistema se trasladara a un sistema

privado que va muy en la linea del sistema de pensiones del IMSS.

Los mexicanos que no cuentan con un empleo formal no tienen una pensién. El gobierno fede-
ral introdujo un programa de transferencia de efectivo dirigido a los adultos mayores pobres en
zonas rurales. Este programa ofrece 500 pesos mexicanos mensuales a las personas que
puedan probar su edad (setenta afios de edad o mayores) y que residan en una comunidad de hasta

20 mil habitantes. El programa llegé a 1 201 808 personas durante el primer trimestre de 2008

Basicamente hay dos tipos de planes de pensién basada en aportaciones en Estados Unidos:
defined benefit o DB (prestacion definida) y defined contribution o DC (aportacion definida).
Al Plan DB lo patrocina un empleador y paga una cantidad definida después de la jubilacién
con base en los afios de servicios del trabajador y el sueldo promedio final. Este tipo de plan es
permanente; lo garantiza el gobierno, y esta determinado por las aportaciones que hacen el
empleado y el empleador mas los rendimientos de la inversién de esas aportaciones. Hay
varias formas de planes de aportaciones definidas, como las Individual Retirements Accounts
o IRA (Cuentas Individuales de Jubilacion). Los 407 (k) Plan [Planes 401(k)] y Profit Sharing
Plans (planes de participacion de beneficios). En estos tipos de planes son los individuos los
responsables de elegir —no los patrones— el tipo de inversién a las cuales irdn a parar sus
activos. Una de las distinciones mas significativas que debe hacerse es que en un Plan DB, el
patrén carga con el riesgo, mientras que un Plan DC el empleado carga con el riesgo. Enton-

ces los planes DC son mas precarios que los planes DB.

Estados Unidos ha visto un cambio radical de planes de prestaciones definidas (DB) a planes
de aportaciones definidas (DC) a partir del decenio de 1970. Este cambio se dio como resul-
tado de la legislacién normativa que entr6 en vigor como la Employee’s Retirement Income
Security Act (ERISA, Ley de Seguridad de Ingreso para el Retiro del Empleado) y la creacion de
la Pension Benedit Gurantee Corporation (PBGC, Corporacién para Garantizar la Pension). El
impacto de este cambio en la legislacién es evidente en el cambio radical en Estados Unidos
que va de prestaciones definidas a aportaciones definidas (véase grafica 20). La crisis econdmi
ca del otofio de 2008 ha reducido drasticamente el monto de la pensién que pueden esperar

quienes cuentan con una pension con aportaciones definidas.

Ademas del sistema de pensiones basadas en aportaciones, Estados Unidos cuenta con pensio-
nes de Seguridad Social, prestaciones para el retiro auspiciadas por los estados y financiadas
con el impuesto sobre la némina. Estas pensiones no estan vinculadas a la ocupacién y no se
basan en una cuota fija de aportacién, sino al tiempo que una persona pagé el impuesto sobre

la némina. Asi, cualquier propuesta cuyo objetivo sea reformar la normatividad que rodea la
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Grafica 20. Participacion de pensionados en planes de aportacién definida (DC) y planes de
prestacién definida (DB), 1980-2003. Estados Unidos.
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Fuente: Lawrence et al., 2007.

seguridad social tiene implicaciones cruciales para el futuro de la poblacién estadounidense
que va envejeciendo y, por supuesto, para otros individuos que reciben pagos de la Seguridad

Social, como las personas con discapacidades.

Obligacién de resultado

La obligacion es regular el sistema de pensiones de forma tal que proporcione un nivel adecuado
de vida para los adultos mayores. En 2007, en México, con datos provenientes de la Secretaria de
Desarrollo Social,®® habia 3.7 millones de personas pobres de setenta afios de edad o mayores.
Estas personas tenian derecho a una transferencia en efectivo, si bien los beneficios de estas
transferencias no resultan comparables con la prestacion de contar con una pension. Primero,
la cantidad de dinero que reciben es una tercera parte de una pensién minima. Segundo, al
programa sélo puede accederse después de haber cumplido setenta afios de edad, no sesen-
ta. Tercero, hay que probar que se reside en una zona rural, lo que tacitamente discrimina a
los pobres que residen en zonas urbanas. Cuarto, las personas con pensién también tienen
acceso a una red de clinicas y hospitales del IMSS y del ISSSTE, lo cual no es el caso para
quienes no cotizaron en el sistema. Este programa, en otras palabras, fue realizado debido al
fracaso de la regulacién para garantizar los derechos econémicos y sociales de los adultos
mayores en México, al mismo tiempo que sigue siendo una solucién ad hoc a un problema

sistémico y crénico.
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Grafica 21. Tasas de pobreza por edad. Estados Unidos.
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En Estados Unidos la incidencia de pobreza entre los adultos mayores cayé entre 1975-1999 y
se ha mantenido en cerca de 10% desde entonces (véase grafica 21). De acuerdo con el infor
me de la Oficina de Censos de Estados Unidos Poverty in the United States: 2007 (Pobreza en
los Estados Unidos: 2007) el nimero de personas mayores en situacién de pobreza incremen-
t6 al pasar de 3.4 millones de personas en 2006 a 3.6 millones en 2007, si bien la tasa de

pobreza permanecié sin cambio en 9.7%.°'

La tasa de pobreza entre las personas mayores es baja en comparacién con otros grupos de-
bido a las pensiones que proporciona el sistema de Seguridad Social. Sin embargo, a causa del
cambio drastico que se dio de la prestacion definida (DB) a la aportacion definida (DC), es
posible esperar que las tasas de pobreza entre los adultos mayores se incrementen a causa del
desplome de la bolsa en el otofio de 2008. En Estados Unidos quienes estan en favor de las
pensiones con esquemas de aportacion definida sostienen que tienen mayores tasas de ren-
dimiento y, por tanto, mas posibilidades de garantizar los derechos econémicos y sociales en
comparacién con los esquemas de prestacion definida. Incluso antes de que la crisis finan-
ciera barriera con miles de millones del valor de los planes de pensién, ese argumento ya era
engafioso. En efecto, un estudio encontré que de hecho el plan de prestacién definida aporteba
mayor rendimiento en comparacién con el plan de aportacién definida 401(k). Los autores del
estudio atribuyen la inesperada baja en la tasa de rendimiento a las comisiones por inversién,
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que equivalen a “... 75-90 por ciento del total de gastos asociados con la administracién de
los planes 401 (k).” En sus conclusiones afirman claramente que “... los planes de prestacién

definida superaron el comportamiento de los planes 401(k) durante el periodo 1988-2004".5?

Los planes DB prometen a los empleados un ingreso fijo mensual después que se jubilen
dependiendo de los afios de servicio y los ingresos que percibian al final de su carrera, inde-
pendientemente de los altibajos de los mercados y de cuanto tiempo viva el pensionado. Por
otro lado los planes DC crean cuentas individuales sobre las cuales los empleados tienen que
tomar decisiones de inversion. Esto quiere decir que deben enfrentar las consecuencias no
sélo de las malas decisiones sino de hacer uso de las cuentas cuando el mercado esté depri-
mido. Ademas, los trabajadores enfrentan el riesgo de vivir largo tiempo y agotar su cuenta si
no compran una anualidad sobre la jubilacién o bien corren el riesgo de bajas tasas de interés

en el momento de la compra, lo que ocasionara bajos pagos de la anualidad.®®

La regulacién de las pensiones en Estados Unidos y México ha sido regresiva ya que ha puesto

en riesgo mas pensiones en caso de que las bolsas llegaran a desplomarse.

4.5.2 No discriminacion e igualdad

Obligacién de conducta

La regulacién del sistema de pensiones deberia proteger y cumplir con el derecho de las muje-
res a la seguridad social sobre una base de igualdad con los hombres, y el derecho de todos
los grupos étnicos sobre bases de igualdad. Examinamos esto en el contexto de Estados Uni-
dos, donde no obstante que la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo se
ha incrementado drasticamente, y se acerca a la de los hombres, las mujeres ganan menos
que los hombres, hay mas posibilidades de que trabajen medio tiempo y de que su carrera
quede truncada.® En Estados Unidos, el sistema de retiro esta enraizado en un modelo que
supone que los hombres son los proveedores. En el sistema publico de Seguridad Social existen
criterios de elegibilidad. Si usted naci6é en 1929 o después, tiene que haber trabajado por lo
menos durante diez afios (cuarenta créditos, no necesariamente continuos)f® para ser pen-
sionado.® Las mujeres que no participan en el trabajo formal pagado o que sélo han trabajado
medio tiempo (y que por consecuencia no alcanzan el crédito minimo) no cubren los requisitos
para recibir Seguridad Social. Ademas, debido a los requisitos minimos de tener que haber
aportado durante cuarenta trimestres, aquellas que laboran en el sector informal tienen muchas
menos posibilidades de cubrir los criterios de elegibilidad para recibir Seguridad Social. Esto
es discriminatorio, por ejemplo, contra quienes se dedican al trabajo de proveer atencién en

el hogar, que tienden desproporcionadamente a ser mujeres.
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Las mujeres también se encuentran en desventaja con el cambio de los esquemas de pension
de aportaciones definidas: en promedio ganan menos que los hombres y no pueden darse el
lujo de dar aportaciones tan altas como aquéllos. Ademas el dinero aportado a un fondo de pen
sién no paga impuesto Yy, aun cuando hay limites, entre mas dinero uno aporte al fondo de
pensién menor es el ingreso gravado mientras se estd ganando. Esto es un subsidio para
cuantos pueden darse el lujo de ahorrar una porcién significativa de su ingreso para el retiro,

lo cual no podran disfrutar las mujeres sobre una base de igualdad con los hombres.

En el sistema estadounidense de pension basado en aportaciones, las mujeres enfrentan facto-
res de desventaja debido a que en promedio ganan menos que los hombres. Esos factores
también son una desventaja para las personas en los grupos no blancos. La discriminacién en

los mercados laborales se traslada al sistema de pensiéon basado en aportaciones.

Obligacién de resultado

Dada la naturaleza del sistema de pensiones, no es sorprendente encontrar grandes desigual-

dades en sus resultados. Wellter y Wolf (2005) informan que:
La pension que los blancos podian esperar en 2001 era tres veces mayor al que
podrian recibir los afroestadounidenses o los hispanos; los hombres solteros podian
esperar, en promedio, que su ingreso de jubilacién fuera casi el doble del que recibi-
rian las mujeres solteras, y los propietarios de vivienda podian esperar un ingreso de
retiro que era mas de cuatro veces al ingreso que podian esperar quienes alquilaban
una vivienda. No es de sorprender, entonces, que 75% de los afroestadounidenses o
hispanos, 60% de las mujeres solteras y 71% de los arrendatarios podrian esperar
una pensioén que estuvieran por debajo del umbral de dos veces la linea de pobreza.
Esto se compara con 23% de los blancos, 33% de los hombres solteros y 20% de los

propietarios de una vivienda.

El actual sistema de regulacién de pensiones en Estados Unidos no apoya la obligacién de

proteger y cumplir el derecho a la seguridad social sobre bases de igualdad.

4.5.3 Rendicion de cuentas, participacion y transparencia
Obligacién de conducta
La regulacién del sistema de pensiones debe rendir cuentas, permitir la participacién y ser
transparente. Examinamos qué tanto lo es en el caso de México.

En México, el proceso de reforma pensionaria de 1995 ofrecié algunas oportunidades de parti-

cipacién, sin embargo, el resultado de las consultas resulté mas favorable para algunos
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participantes que para otros. Funcionarios prepararon un documento sobre los temas, lo cual
motivé un debate donde muchas empresas y grupos laborales presentaron ante los medios
de comunicacién sus propuestas para reformar el sistema de pensiones del IMSS. Entre
quienes apoyaban la introduccién de cuentas individuales estaban el Consejo Coordinador
Empresarial y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, mientras que entre los
opositores figuraban la Confederacién de Trabajadores de México, el sindicato de trabaja-
dores del IMSS, el Congreso del Trabajo y el Movimiento Unificador Nacional de Jubilados y
Pensionados (Dion, de préxima aparicién). Como Dion hace notar: “En octubre el Director del
IMSS organizd mesas redondas en las cuales se reunieron dirigentes laborales, empresariales y
funcionarios publicos para discutir las reformas del IMSS... Se supone que iba a ser un consenso
tripartita para formular una propuesta de reforma, sin embargo, una comparacién de pro-
puestasdelsectorpublicoydelsectorempresarial que muestra este documento supuestamente
tripartita, deja ver un claro sesgo hacia los sectores publico y privado [y un alejamiento del
laboral]”.¢”

Obligacién de resultado

Podriamos preguntar si el cambio en la regulacién que introdujo las cuentas individuales
cumple con el derecho a la informacién: ¢Qué informacién da a la poblacién mexicana con
respecto a las pensiones? ;La informacion que se proporciona se hace de forma que el ciuda-

dano ordinario pueda entenderla?

En México, la legislacion actual exige que las Afore —las administradoras de fondos priva-
das— envien a cada titular de una cuenta una declaracién de su inversién una vez al afio en la que
se muestre claramente la aportacion realizada, las comisiones que cobra la Afore y la ganancia
del portafolios. Esta informacion debe permitir al titular de la cuenta evaluar si la Afore elegida
esta haciendo un buen trabajo, especialmente en relacién con las comisiones que cobra y su
desempefio en términos de produccién de beneficios. Con base en esta informacién y cuadros
comparativos de todas las Afore —también incluido en la declaracién—, los titulares de las
cuentas pueden cambiar de Afore tantas veces como deseen. Esto ha llevado a una guerra de
publicidad entre las Afore para mantener los titulares de cuentas y/o persuadir a otros de que
ingresen a la Afore en cuestién. Siendo que dan la impresién de ser mecanismos de transpa-
rencia, han resultado en arduos procesos de cambio de documentos entre las dieciocho Afore,
que utilizan complejos esquemas de comisiones para ocultar sus comisiones netas. Recono-
ciendo esto, el Congreso Federal cambié la legislacién: desde 2008 todas las Afore deben
proporcionar informacién sobre los resultados netos para los trabajadores. Dicha informacién
se calculara sustrayendo de los ingresos conseguidos por la Afore las comisiones que cobran

a los trabajadores. En teoria esto debera ayudar a los trabajadores a elegir una mejor Afore.
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CONCLUSION

La discusion sobre los marcos regulatorios de las pensiones podria dar la impresién de encon-
trarse lejos de las obligaciones referentes a los derechos econémicos y sociales, sin embargo,
la legislacién que gobierna las pensiones es vital para llevar a la practica el derecho a la segu-
ridad social. El cambio de la prestacion definida al sistema de pensiones basado en aportaciones
definidas, en particular cuando se aplica conjuntamente con disposiciones que resultan desven
tajosas para las mujeres y las personas de color, debilita la capacidad que tiene un gobierno
para cumplir con sus obligaciones referentes a los derechos humanos. Mejorar la informacion
con base en la cual los trabajadores pueden esperar tomar mejores decisiones sobre qué tanto
aportar a sus fondos de pensién y qué empresa elegir para su administraciéon, no cambiard el
hecho de que los trabajadores cargaran con mayor riesgo en el sistema de aportaciones
definidas que introduce la reforma pensionaria.
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5. DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y ECONOMISTAS PROGRESISTAS
TRABAJANDO CONJUNTAMENTE: CONCLUSIONES Y LECCIONES
APRENDIDAS

Alo largo de tres afios, nosotros —como grupo de economistas progresistas y defensores de
derechos humanos— acordamos reunir el conocimiento de la economia progresista y de dere-
chos humanos, especialmente los derechos econdémicos y sociales. Buscamos conocimiento
experto en grupos y personas que estuvieran no solamente bien calificadas, sino que pudie-
ran ser partes interesadas. Produjimos una serie de resultados, incluyendo éste, disefiados
para una gama amplia de audiencias, de economistas profesionales a dirigentes de ONG y

legisladores.

Para nuestros propositos, reclutamos un equipo de economistas progresistas en Estados
Unidos particularmente entre miembros del Political Economy Research Institute, la Interna-
tional Association for Feminist Economics y el Center for Popular Economics. Asimismo,
encontramos defensores clave de los derechos humanos en la US Human Rights Network, la
National Economic and Social Rights Initiative, Global Rights, etcétera. En México nos acer-
camos a defensores de los derechos humanos, académicos, fundaciones e instituciones clave
como Fundar, Cepal, Incide, Equipo Pueblo y académicos de la UNAM. Ademas, reclutamos
un grupo de expertos de Naciones Unidas, algunas ONG clave y pensadores reconocidos
mundialmente, para que actuaran como un comité asesor, no solamente para beneficiarnos
de su conocimiento experto combinado, sino para listarlos como aliados en la diseminacién de
la investigacién y como reclutadores para una segunda etapa mas amplia de investigacién y

accion (véase Apéndice ).

El proceso que implicd qué preguntas plantear estuvo lejos de ser directo. Hay varias areas
que nos hubiera gustado cubrir y que propusimos en el documento conceptual original (des-
tacadamente la migracién). Durante el proceso iterativo de colaboracién, encontramos que

teniamos que enfocarnos menos en ciertas problematicas para concentrarnos mejor en otras.

Este explorar en las estrategias macroeconémicas y sus implicaciones para las obligaciones
relativas a los derechos humanos econémicos y sociales ha demostrado la riqueza de posibii-
dades que existen al reunir las esferas de los derechos econémicos y sociales por un lado, con el
analisis econémico por el otro. Combinar el conocimiento econémico heterodoxo con el cono-
cimiento en derechos econémicos y sociales redittia varios beneficios. Primero, hace evidentes
los vinculos entre dominios aparentemente disimiles, como las politicas regulatorias y fiscales,
y la cuestién de los derechos humanos. Segundo, al hacer preguntas sobre las implicaciones
que tienen las politicas econémicas para los derechos humanos, quedan a disposicién de los
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defensores de derechos humanos nuevas formas de hacer analisis, mientras que un marco
ético poderoso queda a disposiciéon de los economistas heterodoxos. Los resultados sirven
para expandir el catadlogo de formas en las cuales los gobiernos necesitan abordar los derechos
humanos, esto es, como parte integral de sus politicas econémicas. Findmente, este cono-
cimiento introduce la evidencia y analisis necesarios para hacer una promocién mas efectiva
y presionar a los Estados a asumir mayor responsabilidad sobre las implicaciones que sus
politicas econémicas acarrean para los derechos humanos. A través de esta colaboracion des-
cubrimos nuevasvias de promocién, cabildeoy educacion. Estas viasnollevanautomaticamente
a la definicién de las mejores politicas posibles; hay todavia demasiadas incertidumbres para
conseguirlo. Por el contrario nuestro objetivo es hacer que la politica econémica avance en
mejor direccién identificando qué politicas son menos inconsistentes con las obligaciones
referentes a los derechos humanos. Consideramos que ésta sera una aportacién significativa

a la realizacién plena y universal de los derechos econémicos y sociales.
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NOTAS FINALES

Para la lista de lo derechos véase: http://www.un.org/
Overview/rights.html.

Directrices de Maastricht sobre violaciones a los
derechos econémicos, culturales y sociales. Parte I,
parrafo 6. Maastricht, Paises Bajos, 22-26 de enero,
1997.

GenCom 3, parrafo 1.

Estos principios los tomamos del PIDESC y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
diversos comentarios sobre el acuerdo.

La realizacion progresiva impone la obligacion
“especifica y continua” (DESC, Observacion General 12,
parrafo 44) o “constante y continua” (DESC, Obser-
vacion General 15, parrafo 18) de avanzar lo mas
“expedita y efectivamente posible” (DESC, Observacion
General 3, parrafo 9; DESG, Observacién General 12,
parrafo 44; DESC, Observacion General 15, parrafo 18)
hacia la plena realizacién de los derechos para hombres
y mujeres. Las medidas tendentes a la plena realizacion
de los derechos deben “adoptarse dentro de un plazo
razonablemente breve tras la entrada en vigor del Pacto
para los Estados interesados” y tales “medidas deben
ser deliberadas, concretas y orientadas lo mas
claramente posible” para que los Estados Partes
cumplan con sus obligaciones (DESC, Observacion
General 3, parrafo 2; DESG, Observacion General 12,
parrafo 43; DESC, Observacion General 14, parrafo 30;
DESC, Observacion General 15, parrafo 17).

El DESC sefiala que cada Estado Parte “se compromete
a adoptar medidas... hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados... la plena efectividad de
los derechos.” EI Comité sobre ESCR ha aclarado que
“Tales medidas deben ser deliberadas, concretas y
orientadas lo mas claramente posible” y que “la frase
‘hasta el maximo de los recursos de que disponga’ tenia
la intencion... de referirse tanto a los recursos existentes
dentro de un Estado como los que pone a su disposicién
la comunidad internacional...”. Dado que sin recursos
no es posible tomar medidas hacia la realizacién
progresiva de los derechos humanos, la obligacion del
maximo de recursos de que se disponga es una
obligacién para proteger y cumplir (Protect-and
fulfill-bound obligation).

Es importante destacar que nuestro trabajo sobre el
maximo de recursos disponibles sigue en marcha.
Tenemos que poner atencién a los préstamos que
solicitan los gobiernos y el impacto de largo plazo que
tenga la deuda sobre el nivel sostenible de recursos.

8 DESC, Observacion General 3, parrafo 9; DESC,

12

Observacion General 12, parrafo 45; DESC, Observacion
General 14, parrafo 32; DESC, Observacion General 15,
parrafo 19.

DESC, Observacién General 3, parrafo 10. El Comité
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha
aclarado que esta es una obligacion permanente,
exigiendo que los Estados que cuenten con recursos
limitados se empefien en asegurar el disfrute de los
derechos (Observacion General 3, parrafo 11); sin
embargo, aun en el caso de severa limitacién de
recursos los Estados deben garantizar el cumplimiento
de los derechos para los miembros vulnerables de la
sociedad mediante la adopcién de programas de relativo
bajo costo orientados (Observacion General 3, parrafo
12; Observacion General 12, parrafo 28; Observacion
General 14, parrafo 18) y (Observacion General 14,
parrafo 48; Observacion General 15, parrafo 40).

Los Principios de Limburg dedican toda una seccién a
aclarar las bases de la discriminacién que se mencionan
en el Articulo 2(2) del PIDESC, aclarando que las “bases
para la discriminacién ahi mencionadas no son
exhaustivas” y por tanto estan abiertas a una mayor
interpretacién. CERD, CEDAW y la Declaracion y
Programa de Accién de Viena refuerzan la importancia
de la no discriminacion e igualdad en el disfrute de los
derechos humanos.

Morsink, 2000, p. 113.

Comité de NU sobre ESCR, 2001, parrafo 14. UN Doc.
E/C. 12.2001/10. Varios documentos sobre derechos
humanos, como el Pacto de San José, CEDAW vy varias
Observaciones Generales sobre DESC han explorado y
avanzado sobre la importancia de la transparencia,
rendicién de cuentas y la participacion para la
realizacion de los derechos humanos.

Véase Epstein y Grabel, 2007; Saad Filho, 2007, y Weeks
y Patel, 2007.

Balakrishnan y Elson, 2008, p. 9. (La traduccién es
nuestra).

Autores de los trabajos que sirven de base a esta
seccion son Nursel Aydiner-Avsar, Radhika Balakrishnan
y Diane Elson (Estados Unidos); Verénica Zebadta y
Jorge Romero Ledn (México).

Epstein y Grabel, 2007, Saad Filho, 2007 y, Weeks y Patel,
2007.

Kaiser Family Foundation, 2007.

En México, por ejemplo, durante la administracion de
Vicente Fox se establecié un Comité para Medir la
Pobreza para clasificar niveles de pobreza y desarrollo
entre distintos estratos de la poblacion. La Secretaria de
Desarrollo Social, quien llevé a cabo la tarea, culminé
con tres lineas de pobreza, que se corresponden a tres
niveles distintos de capacidad humana y oportunidad:
pobreza alimentaria (personas con ingreso insuficiente
para cubrir sus necesidades basicas alimentarias);
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pobreza de desarrollo de capacidades (personas con
ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades de salud
y educacién, pero que cubren sus necesidades
alimentarias) y pobreza de propiedad (personas con un
ingreso para cubrir necesidades basicas de vivienda,
vestido y transporte, pero con suficiente ingreso para
cubrir alimentacion, salud y educacién).

Su nombre cambid a Supplemental Nutrition Assistance
Program desde el 10. de octubre de 2008.

Wolkfitz y Leftin, 2008.

The Advocates for Human Rights, 2007, p. 2. (La
traduccién es nuestra).

Nord et al., 2008.

Comentarios sobre la Pregunta 64 en International
Budget Project, 2005.

Autores de los trabajos que sirven de base a esta seccion
son Radhika Balakrishnan (Estados Unidos), Lourdes
Colinas y Roberto Constantino (México).

Mclntyre et al., 2003, p. 2. (La traduccién es nuestra).
Olson, 2007, p. 3.

Cantala, Sempere y Sobarzo, 2005; Bergman, Carredn y
Hernandez-Trillo, 2006.

Véase Bergman, Carre6n y Hernandez-Trillo, 2006.

Autores de los trabajos que sirven de base a esta seccion
son Radhika Balakrishnan (Estados Unidos); Sarah
Gammage y Kristina Pirker (México).

Politica fiscal expansionista: politica que pone en marcha
el gobierno con el fin de incrementar la demanda
agregada. Los ejemplos incluyen bajar impuestos e
incrementar el gasto publico.

Politica fiscal contradictoria: politica que pone en
marcha el gobierno con el fin de reducir la demanda
agregada. Los ejemplos incluyen incrementar impuestos
y reducir el gasto publico.

Oferta agregada es el total de bienes y servicios
abastecidos por una economia nacional durante un
periodo especifico.

Epstein, 2003.

www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_
sp.htm.

La Declaracién de Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo, www.oitandina.org.pe/documentos/
subregional_la_declaracion_de_los_principios_y_
derechos_fundamentales_en_el_trabajo.pdf, Equipo
Técnico Multidisciplinario de la OIT para los Paises
Andinos, Oficina Internacional del Trabajo, Lima, Perd.

Requisitos de reserva: porcentaje del total de depositos
que un banco debe mantener como reservas con el
Banco Central.

Se trata de encuestas a hogares que periédicamente
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51
52
53

54
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produce el gobierno mexicano a través del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) http://www.
inegi.org.mx/.

Baqueiro Cardenas, 2002.
Heintz y Sequido, 2007, p. 17.
Blinder y Esaki, 1978.

Estos documentos incluyen, por ejemplo, la dltima
“Carta de Intencién” que firmé el gobierno mexicano y
envié al FMI, firmada en junio de 1999 (esta disponible
en linea en: www.imf.org/external/np/loi/
1999/061799.htm), y Country Partnership Strategy for
the United Mexican States, 2008-2013, 4 de marzo de
2008, que son las directrices para la cooperacion entre el
Banco Mundial y la presente administracién (disponible
en linea en: www-wds.worldbank.org).

Véase Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, Articulo 7 (9) y
Articulo 13 (3), en el Diario Oficial de la Federacién del
11 de junio, 2002.

Sandoval, 2008.

No obstante, el Banco de México si proporciona
informacién al IFAIl con respecto a cumplir con sus
obligaciones establecidas en la LFTAIPG con respecto a
la transparencia y el derecho a la informacion. Véase la
pagina electrénica del banco de México: http://www.
banxico.gob.mx/footer/leyTransparencia/LeyTranspar-
encia.htm.

Sandoval, 2008.
Rivera y Carrillo, 2008.

Autores de los trabajos que sirven de base a esta seccion
son Nursel Aydiner-Avsar y Diane Elson (Estados
Unidos) y Alberto Serdan y Carlos Salas (México).

Kunnemann, 2001.
Public Citizen, 2005a.
Public Citizen, 2005a.
Scott et al., 2006.
Martin, 2004.

Labor Council for Latin American Advancement y Public
Citizen, 2004.

Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos,
2004, p. 4: http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.
nsf/0/40a535f4d5c94f0cc1256b9700559a72?0Opendoc
ument.

Naciones Unidas. Comision de Derechos Humanos,
2006.

Labor Council for Latin American Advancement and
Public Citizen, 2004.

Autores de los trabajos que sirven de base a esta seccion
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son Radhika Balakrishnan (Estados Unidos) y Gabriel
Lara (México).

Darooka, 2008.

Primer informe trimestral 2008 del Programa de
Atencion a los Adultos Mayores de 70 afios y mas en
Zonas Rurales en: www.sedesol.gob.mx/archivos/8015/
File/Tertrim08/penccg/02_Adultos_Mayores_de_70_
anos.pdf.

Programa de Atencién a los Adultos Mayores de 70 afios
y més en Zonas Rurales en: www.sedesol.gob.mx/
index/index.php?sec=3003&len=1.

DeNavas-Walt et al., 2008, p. 12.

Munnell et al., 2006. (La traduccion es nuestra)
Price (2005).

Munnell y Jivan, 2005.

El monto de los ingresos anuales necesarios para un
crédito se incrementa cada afio en proporcién con los
incrementos en los salarios promedio en la economia.
En 2004, el monto de ingresos requerido para un crédito
fue de 900 délares. En 2007, usted recibe un crédito por
cada mil délares de ingresos hasta un méaximo de cuatro
créditos al afio.

Social Security Administration, 2007, p. 2.

Dion (de préxima aparicion).
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